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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.43.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewaznos$¢ § 4 uchwaty Nr XI1.8.2025 Rady Miejskiej Otyn
z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie nadania nazwy mostowi na rzece Slaska Ochla w ciagu drogi gminnej
004042F (Lugi - Czastaw).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2025 r. Rada Migjska Otyn podjeta uchwate w sprawie nadania nazwy mostowi
na rzece Slaska Ochla w ciagu drogi gminnej 004042F (Lugi - Czastaw). W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 13, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1465 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 marca 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w czesci jest
niezgodna zprawem tj. art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie,
z ktorym do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach herbu gminy,
nazw ulic iplacow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z2022r. poz. 1693, 1768, 1783 12185), atakze
wznoszenia pomnikow.

W § 4 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze "uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni do daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwo Lubuskiego". Pomijajac omytke "do" zamiast "od",
nalezy zauwazy¢, ze o zasadnosci skierowania konkretnej uchwaty do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym rozstrzyga art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych zawiera katalog
aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W przedmiotowym
przypadku, publikacja uchwaty bedacej przedmiotem postgpowania nadzorczego bylaby uzasadniona, o ile
obowigzek publikacji wynikaltby z przepisu szczegdlnego albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Jednak podstawy dla ogloszenia przedmiotowej uchwaly nie moze stanowi¢ art. 13 pkt 2 wskazanej
ustawy, poniewaz uchwata ta nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze aktem
prawa miejscowego jest akt, ktory zostal wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez
kompetentny organ, ktory okresla w sposob generalny i abstrakcyjny reguly postepowania okreslonej grupy
adresatow. Przedmiotowa uchwata nie spetnia kryteriéw uznania jej za akt prawa miejscowego okreslonych
w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
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ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Przedmiotowa
uchwata nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowigzujacy roéwniez z tego powodu, ze nie zawiera
W swojej tresci norm o charakterze abstrakcyjnym, ktére odnosityby si¢ do blizej nieokreslonych adresatow.
Nie spetnia rowniez warunku generalno$ci zawartych w niej norm. Uchwala nie naktada na zadne podmioty
obowigzkoéw, nie stanowi rowniez o nadaniu jakichkolwiek uprawnien, nie jest takze podstawa do
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ani ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych ani tez ustawa o drogach publicznych nie zawieraja przepisu o charakterze szczegolnym, ktory
nakazywalby publikacj¢ uchwaly podjetej w sprawie nadania nazwy mostowi.

W art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym zawarto norme¢ kompetencyjng uprawniajaca
organ stanowigcy gminy do podejmowania uchwal o charakterze aktow prawa miejscowego poprzez
nadanie nazwy $cisle okreslonym obiektom, znajdujacym sie¢ na terytorium gminy, a mianowicie ulicom
i placom bedacymi drogami publicznymi lub drogom wewnetrznym. Jednak w ocenie organu nadzoru
nieprawidlowym jest przyjecie poprzez zastosowanie pewnego rodzaju analogii w kontekscie pojecia ulicy
1 przypisywania jego znaczenia rowniez mostowi znajdujgcemu si¢ w ciggu drogi w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320)
pod pojeciem drogi nalezy rozumie¢ budowle sktadajaca sie z czedci 1 urzadzen drogi, budowli ziemnych,
lub drogowych obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowiacg cato$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie
drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie¢
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pegdzenia zwierzat. Natomiast
w art. 4 pkt 12 ustawy o drogach publicznych ustawodawca zdefiniowal pojecie drogowego obiektu
inzynierskiego, przez ktory nalezy rozumie¢ most, wiadukt, tunel, przepust i konstrukcj¢ oporowa, o ktorych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Z kolei
obiektem mostowym w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy o drogach publicznych jest most i wiadukt,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane. Jak stanowi § 4 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022r.
w sprawie przepisoOw technicznobudowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1518),
wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 Prawa budowlanego, pod poj¢ciem mostu rozumie¢ nalezy
budowle przeznaczong do przeprowadzenia drogi nad przeszkoda, w ktorej co najmniej jedno przgsto
znajduje si¢ nad wodami powierzchniowymi.

Z powyzszego wynika, ze obiekt mostowy, jako drogowy obiekt inzynierski jest czg¢écig sktadowa drogi,
jako catosci techniczno-uzytkowej przeznaczonej do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowanej w pasie
drogowym. Przyjmujac natomiast literalng wyktadnie powotanych wyzej przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o drogach publicznych nalezy wskazaé, ze rada gminy uprawniona jest do nazwania
w formie aktu prawa miejscowego jedynie ulicy jako catosci techniczno-uzytkowej, co zostato ugruntowane
w doktrynie i orzecznictwie sgdow administracyjnych. Most natomiast stuzy przeprowadzeniu drogi nad
przeszkoda terenowsa, a tym samym majac na uwadze definicje ustawowa, jest czegscig sktadowa drogi,
nie stanowi zatem odrebnej drogi, a jedynie kontynuacje drogi, w ktorej ciggu sie znajduje.

Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze nie sposob przyznaé¢ nadaniu nazwy mostowi tak doniostych skutkoéw
wobec podmiotow trzecich w sferze ich praw i obowigzkow, jak w przypadku nadania nazwy ulicy. Warto
zauwazy¢, ze uchwata o nadaniu nazwy ulicy - z uwagi na nieograniczony krag jej adresatow jest uchwala
o charakterze generalnym. Adresatami takiej uchwaly sa wszyscy, ktorzy musza postugiwaé si¢ ta nazwa
i zmienia¢ (co czgsto zwigzane jest z obowigzkiem poniesienia stosownych optat) adres zamieszkania,
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy miejsce polozenia nieruchomosci w dokumentach,
rejestrach 1 ewidencjach urzedowych. Wymog aktualizowania adresu jest niekiedy roOwniez zabezpieczony
systemem sankcji administracyjnych. Nazwa ulicy jest tym samym takze elementem realizacji praw
1 obowigzkoéw publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, ani nie podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie przepisu
szczegOlnego. Tym samym przepis uzalezniajacy jej wejscie w zycie od opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa. Zasadne jest zatem
stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -3- Poz. 1298

Stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly powoduje, Zze weszta ona w zycie w dniu jej podjecia.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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