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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.145.2024.ASzc
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) stwierdzam niewazno$§¢é uchwaly Nr VII/36/2024 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia
28 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie miasta Zbaszynek,
w czgsci okreslonej w: § 5 pkt 2 uchwaly w zakresie stow "np. Policji, strazy pozarnej, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego" oraz § 8 pkt2 zalacznika nr 2 do uchwaly "Regulamin Strefy Platnego
Parkowania" w zakresie stow "np. Policji, strazy pozarnej, Panstwowego Ratownictwa Medycznego".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Zbaszynku podjeta uchwate Nr VII/36/2024
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie miasta Zbaszynek (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 13b ust. 314 pkt 11it. a oraz pkt2i3, art. 13f
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 listopada 2024 r.

Zgodnie z § 1 uchwaly Rada Miejska w Zbaszynku ustalita Strefe Platnego Parkowania (dalej SPP),
obejmujaca parking przy ul. PCK, zlokalizowany na dziatce nr 227/3. Z kolei zgodnie z § 7 uchwaty zasady
funkcjonowania SPP okre§la Regulamin Strefy Platnego Parkowania, stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz § 5 pkt 2 uchwaly
w zakresie stow '"np. Policji, strazy pozarnej, Panstwowego Ratownictwa Medycznego" oraz
§ 8 pkt 2 zalagcznika nr 2 do uchwaty "Regulamin Strefy Platnego Parkowania" w zakresie stow "np. Policji,
strazy pozarnej, Panstwowego Ratownictwa Medycznego" istotnie narusza prawo, tj. art. 13b
ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 13 ust. 3 pkt 1 lit. a, lit. d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 320, dalej u.d.p.).

Zgodnie z art. 13b ust. 4 pkt 2 u.d.p. rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania lub
srédmiejska strefe ptatnego parkowania moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz
zerowg stawke oplaty dla niektorych uzytkownikéw drogi. Tym niemniej, wprowadzajgc zerowa stawke
optaty powinna mie¢ na uwadze, ze ustawodawca w art. 13 ust. 3 pkt 1 u.d.p. zwolnil od optat, o ktoérych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p. (a zatem m.in. od optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania) okre$lone rodzaje pojazdoéw, w tym: Policji, Inspekc;ji
Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywane przez
Stuzbe Celno-Skarbowg, stuzb ratowniczych (lit. a); wykorzystywanych w ratownictwie lub w przypadku
kleski zywiotowej (lit. d).

Zdaniem organu nadzoru, jezeli wyzej wymienione pojazdy - na mocy ustawy - sa zwolnione z optat, to
brak podstaw do ustalania dla nich stawek zerowych w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 13b
ust. 4 pkt 2 u.d.p., tym bardziej, ze Rada Miejska w Zbaszynku wprowadzila dodatkowo ograniczenie do
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czasu wykonywania zadan, cho¢ ustawodawca zadnych ograniczen w tym zakresie nie przewidzial. Takie
dzialanie prawodawcy miejscowego wykracza poza upowaznienie ustawowe i stanowi o istotnym
naruszenie prawa. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z 6 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 737/19.

Organ nadzoru zwraca jednocze$nie uwage, ze wprowadzenie zerowej stawki optaty ma charakter
fakultatywny. Tym niemniej, jesli lokalny prawodawca zdecyduje si¢ ja wprowadzi¢, musi enumeratywnie
okresli¢, ktorych uzytkownikow drogi ona dotyczy. Wprowadzenie katalogu otwartego, jak ma to miegjsce
w przypadku badanej uchwaty (poprzez uzycie skrétu np.) powodowa¢ moze watpliwosci interpretacyjne
oraz trudno$ci w stosowaniu uchwalonych przepisow, co jest nie do pogodzenia z cigzacym na lokalnym
prawodawcy obowigzkiem respektowania zasady okreslonosci przepisow prawa, w tym ich precyzyjnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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