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UCHWALA NR 133/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 22 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XII1/98/25
Rady Miejskiej w Brodach z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie optaty targowej Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ § 5 przedmiotowej uchwaly w zakresie
zwrotu cyt.: ,i innych imprezach” - z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.) oraz
§ 6 wzwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ""Zasad techniki prawodawczej' (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Brodach podjeta w dniu 24 kwietnia 2025 r. uchwate Nr XIII/98/25 w sprawie optaty
targowe;.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 29 kwietnia 2025 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
722024 r. poz.1465ze zm.), art. 15ust. 1 oraz art. 19 pkt la 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 111. ze zm.).

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej
wymieniona uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego, a ogloszenie nastgpito w dniu 7 maja 2025, pod poz. 1171.

n

Kolegium Izby stwierdza, ze w§ 5 zwrot cyt. "i innych imprezach" - istotnie narusza
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych oraz § 6w zwiazku z§ 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".

W mys$l art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowa. Oplatg targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.
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W § 5 badanej uchwaty postanowiono, ze cyt.: ,,Zwalnia si¢ od oplaty targowej sprzedaz okoliczno$ciowa
prowadzonag na festynach i innych imprezach”.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Brodach wprowadzila w czgsci normatywnej uchwatly
zwolnienie, ktore okreslone zostalo w sposob ogoélny, nieostry, z zastosowaniem zwrotu cyt.: ,,...i innych
imprezach”, a wigc wyrazenia zawierajagcego otwarty, blizej nieokreslony katalog wydarzen o charakterze
lokalnym.

Wprowadzenie w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznos$cig tak zredagowanych przepisow uchwaty. Przepisy gminne powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosSci okre§la¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywaé w nich okre$len jasnych, zwieztych i §cistych. Zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” - akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata Nr XIII/98/25 Rady Miejskiej
w Brodach z dnia 24 kwietnia 2025 r., winny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych wnich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898)
stanowienie przepisOw prawa, w ktorych uzywane pojgcia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace
dowolng interpretacj¢ uznaé nalezy za naruszajace zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz
respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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