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UCHWALA NR 134/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 22 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XII1/99/25
Rady Miejskiej w Brodach z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze
inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewaznos$¢ w czeSci przedmiotowej uchwaly, dotyczacej
§ 4 uchwaly w zakresie sléw: "i rozliczonych" oraz zdania drugiego o tresci cyt.: "Wynagrodzenie
bedzie wyplacane inkasentowi w ciagu 14 dni od dnia rozliczenia podatkow”, jako sprzecznych
z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z2 2023 r. poz. 70 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.
Dz. U. 22024 r. poz. 1176 ze zm.) oraz art. 6 ust. 8 ustawy w dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
le$nym (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 176).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Brodach podjeta w dniu 24 kwietnia 2025 r. uchwate Nr XIII/99/25 w sprawie
zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreSlenia inkasentow i wysokoS$ci wynagrodzenia za
inkaso.

Uchwata wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 29 kwietnia 2025 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej
wymieniona uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego, a ogloszenie nastapito w dniu 8 maja 2025, pod poz. 1188.

Oceniajagc  zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly zprzepisami prawa, Kolegium Izby
stwierdzilo, ze zapis w § 4 uchwaly otresci cyt.: ,,Za pobranie podatkéw inkasentowi przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 10% kwot podatkow zainkasowanych i rozliczonych. Wynagrodzenie bedzie
wyplacane inkasentowi w ciggu 14 dni od dnia rozliczenia podatkow” narusza w spsodb istotny - w zakresie
stow "i rozliczonych" oraz zdania drugiego cyt.: ,,Wynagrodzenie bedzie wyptacane inkasentowi w ciagu
14 dni od dnia rozliczenia podatkow” - art. 6 ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dziatajg na
podstawie 1 w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dzialania w realizacji zadan publicznych
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musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajgcej organ do podjecia konkretnego
dzialania. Nie moga zatem podejmowac dziatan faktycznych ani prawnych, ktore nie znajdujg umocowania
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktdrych stanowi art. 87 ustawy Konstytucja RP.

Artykut 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow ioptat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Zgodnie zart. 40 ust. 1 tej ustawy gminie przysluguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Przepisem ustawowym zawierajacym upowaznienie dla rady gminy
do zarzadzania poboru podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso jest art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Natomiast na podstawie art. 6b ustawy o podatku rolnym rada gminy moze zarzadzi¢ pobodr
podatku rolnego od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso. Z kolei art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym uprawnia rad¢ gminy do zarzadzenia poboru
podatku lesnego, od 0s6b wymienionych w art. 6 ust. 2 ww. ustawy, w drodze inkasa, oraz do wyznaczenia
inkasentow i do okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Wprowadzajac zapis w § 4 przedmiotowej uchwaly o tresci cyt.: ,,Za pobranie podatkéw inkasentowi
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 10% kwot podatkow zainkasowanych i rozliczonych.
Wynagrodzenie bgdzie wyplacane inkasentowi w ciaggu 14 dni od dnia rozliczenia podatkéw” - w zdaniu
pierwszym w zakresie stow” "i rozliczonych" oraz w zdaniu drugim o tresci cyt.: ,,Wynagrodzenie bedzie
wyplacane inkasentowi wciggu 14 dni od dnia rozliczenia podatkow” - Rada Miejska w Brodach
przekroczyla wskazane wyzej delegacje ustawowe. Przepisy art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym nie wyposazaja rady

gminy w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa.

Poza zakresem omawianego upowaznienia, zawartego Ww przywolanych przepisach pozostaje
uregulowana w § 4 uchwaty kwestia terminu wyptacania wynagrodzenia dla inkasenta. Nie mozna uzalezni¢
wyplaty wynagrodzenia z tytutu poboru podatku od nieruchomos$ci od 0sob fizycznych w drodze inkasa,
wynagrodzenia z tytulu poboru podatku rolnego od o0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wynagrodzenia
z tytutu poboru podatku lesnego od oséb wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy o podatku leSnym w drodze
inkasa - od rozliczenia zainkasowanych podatkow. Zasady odpowiedzialno$ci za niewykonywanie lub
nienalezyte wykonywanie obowigzkow przez inkasentdw oraz zasady postgpowania organu podatkowego
reguluja przepisy art. 30 § 2, § 3 oraz § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. 22025 r. poz. 111 ze zm.).

Jak podniesiono wyzej - jednostki samorzadu terytorialnego iich organy dziataja na podstawie
iw granicach prawa, co wynika zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje
kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa
obowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co
zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Uwzgledniajac powyzsze nalezy uznaé, ze postanowienia § 4 badanej uchwatly w zakresie stow
"i rozliczonych" oraz zdania drugiego o tresci cyt.: ,,Wynagrodzenie bedzie wyptacane inkasentowi w ciggu
14 dni od dnia rozliczenia podatkow” wykraczaja poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do ksztattowania prawa w tym zakresie.

W wyroku z dnia 12 maja 2010 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt I OSK 672/10 Naczelny Sad
Administracyjny (odwotlujac si¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn.
U/19/97, OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262) zwrdcit uwage na to, ze przepis ustawy ustanawiajgcy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podlega $cistej wyktadni jezykowej inie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(LEX nr 595462). Podobnie w wyroku z dnia 05 lipca 2013 r., wydanym w sprawie o sygnaturze akt
I SA/Kr 211/13 (LEX nr 1342556) Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrazit poglad, iz
naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Niedopuszczalnym jest
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dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii.

Stosownie do uksztaltowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajow
naruszen przepisoOw skutkujacych niewaznoscig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
- przez wadliwg ich wykladni¢ oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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