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UCHWALA NR 132/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 22 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr X/69/25 Rady
Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 16 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Miasta Kostrzyn nad Odrg oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza niewaznos¢ § 11 badanej
uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Rada Miasta Kostrzyn nad Odra podjeta w dniu 16 kwietnia 2025 r. uchwale Nr X/69/25 w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 30 kwietnia 2025 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zostata obje¢ta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze ustalito, ze przedmiotowa uchwatla zostata podj¢ta na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72024 1. poz. 1465 ze zm.).

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego krggu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
Przedmiotowa uchwata ogloszona zostata w dniu 7 maja 2025 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego - pozycja 1168.

W § 11 badanej uchwaty Rada Miasta Kostrzyn nad Odra, okreslajac klauzulg wejscia w zycie uchwaty,
postanowita ze cyt.: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.”.

Postanowienie to — w ocenie Kolegium Izby — narusza w istotny sposob art. 4 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
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Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483 z pbdzn.zm.)
warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Na
poziomie ustawowym zagadnienie wejscia w zycie aktow normatywnych reguluja art. 4 iart. 5 wyzej
powotanej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ktore sa
rozwinigciem przepisow konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 - akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jest to zasada,
od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Stosownie do art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego moze wej$¢ w zycie najwczesniej po uptywie czternastu dni
od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Zaden przepis ustawy nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do stanowienia prawa powszechnie
obowigzujacego z moca obowigzujaca od terminu innego, niz wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych.

Odwotujac si¢ do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. osygn. akt II GSK 632/10 (www.orzeczenia.nsa.pl) — w przypadku skonstruowania
postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych — w sposob
naruszajacy te przepisy — ,organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie
skonstruowany § (...) uchwaty”. ,,Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostalby niejako zastapiony
trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych”. Artykut 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych — stanowi, w ocenie NSA - norme¢ powszechnie
obowigzujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych
si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie — w sposob
nieprawidlowy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto jak
w sentencji.

Na uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Miastu prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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