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UCHWALA NR 143/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 22 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) orazart. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XIV/124/2025 Rady Miejskiej
we Wschowie z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Wschowa dla
niepublicznych szkot i przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly, z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust. 1, art. 36 ust. 315
oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
72025 r. poz. 439) oraz § 61 § 10 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Miejska we Wschowie podjeta w dniu 24 kwietnia 2025 r. uchwale nr XIV/124/2025 w sprawie
trybu udzielania irozliczania oraz przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Wschowa dla niepublicznych szkot i przedszkoli prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 28 kwietnia 2025 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2024r. poz. 737 ze zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa wart. 8 ust. 15. Zadania os$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, stosownie do
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, sg finansowane na
zasadach okre$lonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 1572 ze zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym  wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym Iub stuchaczy kwalifikacyjnych
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kursow zawodowych, o ktoérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powolanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Miejska we
Wschowie podjeta wskazang wyzej uchwate podlegajaca badaniu.

Z treéci normatywnej badanej uchwaty oraz z zatacznikéw nie wynika, aby dotacja przewidziana byta dla
uczniow z niepetnosprawnosciami, ktore nie sa niepelnosprawnosciami sprzezonymi, bowiem przewiduje
si¢ jedynie dotacj¢ na dzieci posiadajace niepetnosprawnosci sprzezone lub z autyzmem, w tym z zespolem
Aspergera, co jest niezgodne z art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, w zwigzku z art. 11 ust. 2
pkt 1, art. 127 i art. 4 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe.

Z art. 127 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1. - Prawo o$wiatowe wynika, ze ksztalceniem specjalnym
obejmuje si¢ dzieci i mtodziez niepetnosprawne, niedostosowane spolecznie i zagrozone niedostosowaniem
spotecznym, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztalcenie to moze byc¢
prowadzone w formie nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach ogdlnodostgpnych, przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i szkotach 1lub oddzialach integracyjnych,
przedszkolach i szkotach lub oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego
1 osrodkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7. Natomiast stosownie do art. 4 pkt 32 ustawy Prawo o$wiatowe
przez niepelnosprawnosci sprzezone nalezy rozumie¢ wystepowanie u dziecka niestyszacego Iub
staboslyszacego, niewidomego lub stabowidzacego, z niepetnosprawnos$cia ruchowa, w tym z afazja,
z niepetnosprawnoscia intelektualng albo z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, co najmniej jeszcze
jednej z wymienionych niepetnosprawnosci.

W zwigzku z powyzszym pominigcie mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje dla niepublicznych szkot
i przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne Iub prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, do ktorych uczgszczaja uczniowie z niepelnosprawnoscia niebedgcg niepelnosprawnoscia
sprzezona, narusza wskazane wyzej przepisy.

W tresci normatywnej uchwaly nr XIV/124/2025 Rada Miejska postuguje si¢ sformutowaniem ,,0soby
prowadzacej”, ktora stoi w sprzecznosci z treScig § 2 badanej uchwaly, gdzie w pkt 1 prawidlowo ujeto
definicj¢ ,,organu prowadzacego”, ktora nie jest tozsama ze stosowanym poje¢ciem ,,0soby prowadzacej”.
Nieprawidtowe pojecie zastosowano w:

- § 5ust. 5 cyt.: ,,W przypadku przekazania prowadzenia przedszkola, szkoty innej osobie fizycznej lub
prawnej w trakcie roku kalendarzowego, osoba prowadzaca, ktora przekazuje przedszkole lub szkote, sktada
w terminie 30 dni od dnia dokonania zmiany osoby prowadzacej we wpisie do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych, rozliczenie otrzymanych dotacji, o ktorych mowa wust. 1, za okres prowadzenia
przedszkola, szkoty w danym roku kalendarzowym?;

- § 5 ust. 6 cyt.: ,,W celu umozliwienia kontroli prawidlowos$ci wykorzystywania dotacji, na dokumentach
zrodlowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych sfinansowanych ze $rodkow dotacji
z budzetu Gminy, nalezy zamiesci¢ opis "Wydatek sfinansowany ze srodkow dotacji otrzymanej z budzetu
Gminy Wschowa, w roku...., w kwocie..... zt" oraz pieczg¢ i podpis osoby prowadzace;j.”;

- § 6ust. 4 cyt.: ,, Kontrola rozpoczyna si¢ w chwili dorgczenia osobie prowadzacej upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli oraz okazania legitymacji stuzbowej kontrolera”;

- § 6ust.9cyt.: ,,W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen, kontroler formuluje na piSmie swoje
stanowisko. Stanowisko, podpisane przez kontrolera, dorgcza si¢ osobie prowadzacej”;

- § 6ust. 10 cyt.: ,,Osoba prowadzaca moze odmowi¢ podpisania protokotu, sktadajac, w terminie
wlasciwym do jego podpisania, wyjasnienie na pismie o przyczynach odmowy”;

- § 6ust. 12cyt.: ,Po zakonczeniu kontroli, Burmistrz dorecza osobie prowadzacej wystapienie
pokontrolne, w ktorym zawarta jest ocena kontrolowanego zakresu, aw razie stwierdzenia
nieprawidlowosci - zalecenia w sprawie ich usunigcia”;
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- § 6 ust. 13 cyt.: ,,Osoba prowadzgca, ktorej zostato dorgczone wystgpienie pokontrolne jest obowigzana,
w terminie okre§lonym w wystapieniu pokontrolnym, poinformowaé na piSmie Burmistrza o sposobie
wykonanie zalecen”;

- § 6ust. 14 cyt.: ,,W przypadku, gdy osoba prowadzaca utrudnia badz udaremnia przeprowadzenie
kontroli, o ktérej mowa w § 6 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 36 ust. 6-7 ustawy”.

Kolegium Izby wskazuje, ze z§ 10 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, wynika ze do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych
poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami. Ponadto stosownie do § 6 ww. ,,Zasad techniki
prawodawczej” przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone wich § 6 i1 § 10 nalezy stosowaé
rowniez do aktéw prawa miejscowego.

Powyzsze zapisy uchwaly naruszaja § 61§ 10 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”.

W § 5ust. 7 badanej uchwaty wskazano cyt.: ,,Dotowane przedszkola lub szkoty zobowigzane sa do
przechowywania dokumentéw finansowo - merytorycznych stanowiacych podstawe rozliczenia
otrzymanych dotacji oraz dokumentacji stanowiacej podstawe sporzadzenia informacji, o ktérych mowa
w § 4, przez okres co najmniej 5lat od konca roku, w ktorym zostala udzielona dotacja”. Zdaniem
Kolegium Izby zapis ten wykracza poza zakres materii, do uregulowania ktérej uprawniona byta Rada
Miejska na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie z tym przepisem
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub sluchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Ponadto zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych kontrola moze obejmowac okres 5 lat budzetowych
poprzedzajacych rok budzetowy, w ktorym jest ona przeprowadzana. Zatem czas zadania okre$lonych
dokumentow do kontroli zostal juz przez ustawodawce uregulowany, a wskazany powyzej zapis uchwaty
Rady Miejskiej we Wschowie narusza cyt. pow. art. 38 ust. 1 oraz art. 36 ust. 5 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych.

W § 6ust. 5uchwaly zawarto zapis cyt.: ,,Organ prowadzacy jest zobowigzany do zapewnienia
kontrolerowi warunkow i srodkow niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlno$ci
do niezwlocznego przedstawienia do kontroli Zadanych dokumentow i materiatow, terminowego udzielania
wyjasnien oraz w miar¢ mozliwosci do udostgpnienia oddzielnych pomieszczen z odpowiednim
wyposazeniem”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis, dotyczacy ,,niezwlocznego” Zadania przedstawienia do
kontroli dokumentoéw, pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.
Zgodnie ztym przepisem przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota i placowka
udostepnia dokumentacjg, o ktéorej mowa w ust. 2, oraz listy obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3,
w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osobg¢ upowazniong do przeprowadzenia kontroli
o udostepnienie tej dokumentacji.

Ponadto Rada Miejska w powyzszym zapisie postuzyta si¢ zwrotem niedookreslonym, pozostawiajacym
niedopuszczalny luz interpretacyjny poprzez uzycie zwrotu ,,w szczeg6lnosci”. Kolegium Izby wskazuje, ze
takie zapisy uchwaly sa nieprawidlowe 1istanowig istotne naruszenie prawa. Sformulowanie
»W szczegoOlnosci” oznacza otwarty katalog zobowigzan natozonych na podmiot kontrolowany w trakcie
czynnosci kontrolnych. Zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego
winny by¢ redagowane tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy.
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W § 6 ust. 14 Rada Miejska zawarta zapis cyt.: ,,W przypadku, gdy osoba prowadzaca utrudnia badz
udaremnia przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w § 6 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 36 ust. 6-7
ustawy”, ktory nie dotyczy podmiotow przewidzianych w badanej uchwale, przez co powyzszy zapis
narusza art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Rada Miejska we Wschowie podjela
Uchwala nr XIV/124/2025 na podstawie art. 38 ust. 1 cyt. ustawy, ktory daje kompetencje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Natomiast przywotany w§ 6 ust. 14 uchwaly przepis
art. 36 ust. 6 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowi, ze w przypadku utrudniania lub
udaremniania przez szkote, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2, niepubliczne branzowe centrum umiejetnosci,
niepubliczng placowke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 32, 6%, 8% i 10° ustawy - Prawo o$wiatowe, lub przez
organ prowadzacy t¢ szkote, centrum lub placéwke czynnosci kontrolnych, o ktéorych mowa w ust. 2, organ
dotujacy wzywa dyrektora tej szkoty, centrum lub placowki lub organ prowadzacy t¢ szkote, centrum lub
placéwke do zaprzestania tych dziatan w wyznaczonym terminie.

Natomiast art. 36 ust. 7 cyt. ustawy stanowi, ze po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa
w ust. 6, organ dotujacy wstrzymuje, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole, o ktdrej
mowa w art. 26 ust. 2, niepublicznemu branzowemu centrum umigj¢tnosci lub niepublicznej placdwce,
o ktérej mowa wart. 2 pkt3, 6, 8110 ustawy - Prawo o$wiatowe, dotacji do dnia umozliwienia
przeprowadzenia w tej szkole, centrum lub placowce czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa w ust. 2.

W przywotanym art. 36 ust. 617 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie zostaly wymienione
placowki, ktore objete sg postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej we Wschowie podlegajacej badaniu,
przez co powotanie si¢ wuchwale nr XIV/124/2025 na zapisy tegoz artykutu jest niezgodne z prawem
1 narusza art. 38 ust. 1 ww. ustawy.

ER]

W zalaczniku nr 1 pn. ,,Wniosek o przyznanie dotacji za rok ...” w pkt 3 zawarto zapis cyt.: ,,Numer
idata zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szkot iprzedszkoli niepublicznych, numer idata decyzji
o nadaniu uprawnien szkoty publicznej lub numer i data zezwolenia na prowadzenie szkoty / przedszkola
publicznego (ostatnia aktualna decyzja)”. Badana uchwata Rady Miejskiej we Wschowie obejmuje swym
zakresem jedynie niepubliczne szkoty i przedszkola prowadzone przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. W zwiazku z czym powyzszy zapis odnoszacy si¢ do
placowek publicznych stoi w sprzecznosci zregulacjami niniejszej uchwaly, atym samym narusza
§ 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”.

W § 3ust. 7uchwaly wskazano sposéb przekazywania dotacji - zgodny =z art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, poprzez zapis, ze ,,dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy
przedszkola lub szkoty (...)”. Natomiast w tre$ci zatacznikéw do badanej uchwaty zawarto odmienne od
cytowanego powyzej zapisu regulacje oraz wskazano je wsposdb sprzeczny z wyzej przywotanym
przepisem art. 34 ust. 1, poprzez zapisanie cyt.: ,,Nazwa i adres posiadacza rachunku bankowego zgodnie
z umowg zawartg z bankiem:”. Powyzsze zapisy znalazly si¢ w:

a) zataczniku nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji za .... rok” w pkt 4,

b) zataczniku nr 2 pn. ,,Informacja miesigczna o aktualnej liczbie uczniow wg stanu na pierwszy dzien
roboczy ... r.” w pkt 2,

Dart. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych: niepubliczne szkoty, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, z ktorych uczen nie zostat zwolniony na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie o$wiaty,
dotacj¢ zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujacym, w wysokoSci rownej
przewidzianej kwocie potrzeb oswiatowych na takiego ucznia dla jednostki samorzadu terytorialnego,

2 Art. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe: placowki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodziezowe, umozliwiajace
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z r6znych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

3 Art. 2 pkt 6 ustawy — Prawo o$wiatowe: poradnie psychologiczno-pedagogiczne, wtym poradnie specjalistyczne udzielajace
dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, atakze pomocy uczniom w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu,

4 Art. 2 pkt 8 ustawy — Prawo o$wiatowe: placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania,

3) Art. 2 pkt 10 ustawy — Prawo o$wiatowe: biblioteki pedagogiczne.
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¢) zalgczniku nr 3 pn. ,,Korekta informacji miesigczna” o aktualnej liczbie ucznidéw wg stanu na pierwszy
dzien roboczy ... r.,,— w pkt 2.

Postanowienia dotyczace wskazania nazwy i numeru rachunku bankowego organu prowadzacego, na
ktory ma by¢ przekazana dotacja, zawarte w zatacznikach do badanej uchwaty Rady Miejskiej w sposob
istotny naruszaja art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Przepis ten okresla, ze dotacje,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 18, art.26 ust. 1, 218, art.28-30 oraz 31 ust. 1, sa
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty,
branzowego centrum umiejetnosci lub placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy Prawo o§wiatowe.
Ponadto dokonanie zapisow w zatacznikach do uchwaly w sposob sprzeczny z zapisami tre$ci normatywne;j
tego aktu, stanowi naruszenie § 6 w zwiazku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j”.

Rada Miejska we Wschowie postuguje si¢ pojeciem ,,innej formy wychowania przedszkolnego”, ktore
wystepuje wylacznie w dwoch zatacznikach badanej uchwaty, lecz z tresci normatywnej nie wynika, aby
gmina ten rodzaj placowki zamierzata dotowac. W szczegoélnosci w § 1 uchwaly Rada Miejska we
Wschowie postanowita, ze ustala tryb udzielania i rozliczania oraz przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Wschowa dla niepublicznych przedszkoli
oraz szkot prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego, gdzie ,,inna forma wychowania przedszkolnego” w ogdle nie zostata ujeta.

Wskazany zapis zostat ujety w:

—zalaczniku nr 4 pn. ,Informacja o tygodniowej faktycznej liczbie godzin wsparcia dla ucznia
z niepetnosprawnos$ciami sprz¢zonymi lub autyzmem, wtym zzespolem Aspergera”, w miejscu do
wskazania danych podmiotu skladajgcego informacje, gdzie zawarto zapis cyt.. ,,Dane o szkole /
przedszkolu / innej formie wychowania przedszkolnego”;

—zalaczniku nr 5 pn. ,,Rozliczenie dotacji podmiotowych otrzymanych w roku ...” w tytule tabeli nr 4,
ktory brzmi cyt.: ,,Zestawienie wydatkow poniesionych na biezaca dziatalno$¢ szkoty / przedszkola / innej
formy wychowania przedszkolnego, finansowanych z dotacji w okresie objetym rozliczeniem”.

Kolegium Izby zwraca uwage na tres¢ § 10 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, zgodnie z ktorym do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen,
ardznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okre$leniami. Ponadto stosownie do § 6 ,,Zasad techniki
prawodawczej” przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Na podstawie § 143 "Zasad techniki prawodawczej" - reguly wyrazone wich § 6 1 § 10 nalezy stosowaé
rowniez do aktdéw prawa miejscowego.

Powyzsze zapisy uchwaly naruszajg § 61§ 10 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”.

W tre$ci normatywnej badanej uchwaty oraz w zatgcznikach dokonano btgdnej numeracji przepisow, tj.:

—w czesci normatywnej uchwaty dwukrotnie wskazano § 2, gdzie w drugim przypadku przepis winien
zosta¢ oznaczony jako § 3, w konsekwencji czego § 3 badanej uchwaty rowniez otrzymat niewlasciwy
numer, poniewaz winien zosta¢ oznaczony jako § 4 (w uchwale w ogole brak § 4),

—rozdzial 7. Badanej uchwaly otrzymat niewtasciwy numer, gdyz winien zosta¢ oznaczony jako rozdziat
6,

—w zalagczniku nr 2 do uchwaly, tabela nr 6 pn. ,Liczba ucznidéw w podziale na poszczegdlne
niepetnosprawnos$ci oraz uczniéw, ktorym przystuguja dodatkowe uwagi” winna zostaé oznaczona
numerem 5,

—w zalaczniku nr 3 do uchwaly, tabela nr 6 pn. ,Liczba ucznidow w podziale na poszczegdlne
niepelnosprawnosci oraz ucznidw, ktorym przystuguja dodatkowe uwagi” winna zosta¢ oznaczona
numerem 5.
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Ponadto w zatgczniku nr 5 pn. ,,Rozliczenie dotacji podmiotowych otrzymanych w roku ...”, pod ostatnig
tabelg zawarto odestanie do przypisow oznaczonych symbolami dwoch gwiazdek **, lecz nie zamieszczono
przypiséw, tym samym nie zawarto wyjasnienia do przywotanego odestania.

Powyzsze zapisy stanowig naruszenie § 6 w zw. Z § 143 "Zasad techniki prawodawczej", stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stosownie do ktorego przepisy nalezy redagowac tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepiséw prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowa¢ nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byl zrozumialy, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawarl w niej jego autor. Z kolei zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Na podstawie § 143 "Zasad techniki prawodawczej", stanowiacych zatacznik do ww. rozporzadzenia,
reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

Ponadto tres¢ § 10 ww. ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowi, ze do oznaczenia jednakowych pojec
uzywa si¢ jednakowych okreslen, a roznych pojegc nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.

Wprowadzenie w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznos$cig tak zredagowanych przepisow uchwaty. Przepisy gminne powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnos$ci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywa¢ w nich okreslen jasnych, zwigztych i $cistych. Zgodnie z § 6 w zwigzku
z § 143 cyt. pow. ,,Zasad techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata
Nr XIV/124/2025 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 24 kwietnia 2025 r., winny by¢ redagowane tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt II OSK
1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisow prawa, w ktérych uzywane pojecia sa wzajemnie
sprzeczne lub umozliwiajgce dowolng interpretacje uznac nalezy za naruszajace zasad¢ ochrony zaufania do
panstwa iprawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika
z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu witadzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.).

Zgodnie zpowotanym wyzej art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania
w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajgce;
organ do podjecia konkretnego dziatania. Organy te nie mogg zatem podejmowac dzialan faktycznych ani
prawnych, ktére nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérych
stanowi art. 87 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie art. 87 ustawy Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej - zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie
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obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg, na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowily
- akty prawa miejscowego.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadnoSci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wskaza¢ takze nalezy na wyrok NSA, wydany w sprawie osygn. akt II SA/Wr 2572/02
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl), ktory orzekl, iz narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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