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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.134.2023
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 30 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40, 572, 14631 1688) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr LI1.360.2023 Rady Gminy Lagoéw z dnia
14 listopada 2023r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikdéw wieczystych.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 14 listopada 2023r. Rada Gminy Lagow podjeta uchwate w sprawie okreslenia warunkow
udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r., poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688) oraz art. 198k ust. 213
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023r., poz. 344, poz. 1113,
poz. 1463, poz. 1506, poz. 1688). Wskazana uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 20 listopada
2023r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 198k ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ustawg z dnia 26 maja 2023r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) wprowadzono Dzial VIa do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zatytulowany ,,Przepisy epizodyczne dotyczace roszczenia o sprzedaz nieruchomosci
gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego”. Zgodnie z art. 198k ust. 2 ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami: w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
wlasciwy organ udziela na podstawie uchwaly odpowiedniej rady albo sejmiku bonifikaty od ceny
nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu.

Zgodnie z art. 198k ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami:

W uchwale rady albo sejmiku, o ktérej mowa w ust. 2, okresla si¢ warunki udzielania bonifikat i wysokos¢
stawek procentowych, uwzgledniajac w szczegolnosci:

1) okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 oraz przypadki, o ktéorych mowa w art. 68;

2) realizacj¢ przez uzytkownika wieczystego celéw publicznych, budownictwa mieszkaniowego lub celow
uzytecznosci publicznej oraz potrzeb spotecznosci lokalnej;

3) dtugos¢ okresu trwania uzytkowania wieczystego;

4) terminowg realizacj¢ celu okre$lonego w umowie o oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, w szczegolnosci terminowa zabudowe;

5) brak zaleglosci w regulowaniu zobowigzan z tytulu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste oraz
podatku od nieruchomosci.
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Bezspornie uchwata podejmowana na podstawie upowaznienia okre$lonego w art. 198k ust.2 i3 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze znajduja do niej zastosowanie
wymogi okreslone dla tej kategorii aktoéw prawnych. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Rada Gminy podejmujac uchwate stanowiaca
akt prawa miejscowego winna zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty przyjeto, ze Wojt Gminy Lagdéw moze udzieli¢, na wniosek, bonifikaty od
ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu:

1) bedacemu osoba fizyczng, w stosunku, do ktdrej orzeczono niepelnosprawno$¢ w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym oraz w stosunku, do ktorej orzeczono niepelnosprawno$¢ przed ukonczeniem 16 roku
zycia, lub zamieszkujacej w dniu wystapienia z zadaniem sprzedazy zta osoba, opiekunem prawnym lub
przedstawicielem ustawowym tej osoby — w wysokosci 90%;

2) bedacemu osoba fizyczna, ktdra jest cztonkiem rodziny wielodzietnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny — w wysokos$ci 90%;

3) bedacemu osoba fizyczng lub osobg prawna, ktora prowadzi dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza,
kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawczga, sportowa, na cele nie-
zwigzane z dzialalno$cia zarobkowa, atakze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej
dziatalno$ci pozytku publicznego. Bonifikata moze by¢ udzielona osobom prawnym i organizacjom pozytku
publicznego, jesli ich dziatalno$¢ nie jest dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018r. Prawo przedsigbiorcow — w wysokosci 50%;

4) bedacemu osobg fizyczng lub osobg prawna, realizujaca cele publiczne, budownictwo mieszkaniowe lub
cele uzytecznos$ci publicznej oraz potrzeby spotecznosci lokalnej — w wysokosci 50%.

Zgodnie z § 1 ust. 3 uchwaty Wéjt Gminy Lagdéw moze udzieli¢ bonifikaty, w przypadkach o ktérych mowa
w ust. 1, niezaleznie od dlugoéci okresu trwania uzytkowania wieczystego, jesli uzytkownik wieczysty
zrealizowat cel oddania nieruchomosci gruntowej w uzytkowane wieczyste oraz nie posiada zaleglosci wobec
Gminy Lagdéw w stosunku do gruntu objetego sprzedaza:

1) z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste;
2) z tytutu podatku od nieruchomosci.

W § 1 ust. 113 uchwaty Rada Gminy postuzyla si¢ sformulowaniami: ,,Wo6jt Gminy Lagdéw moze udzieli¢, na
wniosek, bonifikaty (...)” oraz ,,Wojt Gminy Lagdéw moze udzieli¢ bonifikaty (...)”, uzalezniajac udzielenie
bonifikaty od uznania organu wykonawczego gminy.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja jest sprzeczna z art. 198k ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, ktory stanowi, ze wlasciwy organ udziela bonifikaty na podstawie uchwaty rady. Warunki udzielania
bonifikat istawki procentowe powinny by¢ okreslone w uchwale w sposdb precyzyjny i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych.

Postuzenie si¢ w § 1 ust. 113 przedmiotowej uchwaly zwrotem ,,moze udzieli¢” powoduje, iz stosowanie
bonifikat ma charakter uznaniowy. Poprzez taki zapis Rada wprowadzita w sposob nieuprawniony luz
decyzyjny w kwestii dotyczacej rozstrzygania o udzieleniu bonifikaty od ceny nieruchomos$ci gruntowej
sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu.

Uchwata, bedaca aktem prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecig¢tnego
adresata bylta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepiso6w nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Regulacja uchwaty winna zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkoéw dla adresatow znajdujacych si¢
w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd 29949/94,
OwSS 1996/3/91) uchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
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Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa miejscowego, ktore
zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajacej z dnia 26 maja 2023r. (druk sejmowy I1X.3146)
wskazano, ze w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
respektujac konstytucyjng zasade samodzielnos$ci finansowej samorzadow, rozstrzygniecie o przyznaniu prawa
do bonifikaty i okreslenie warunkoéw udzielania bonifikat projektodawca pozostawit uznaniu wtasciwych rad
i sejmikow. Przy podejmowaniu uchwal o warunkach udzielania bonifikaty organy mogg kierowac sig
kryteriami wskazanymi w ustawie, w tym m.in. szczeg6lna sytuacja spoteczng i ekonomiczng beneficjentow,
dzialaniami uzytkownika wieczystego podejmowanymi w interesie spotecznosci lokalnej, realizacja celow
publicznych lub spotecznie uzytecznych, okresem, jaki uptynat od zawarcia umowy uzytkowania wieczystego
czy terminowa realizacja zobowigzan wynikajacych ztej umowy. Majac na uwadze zagwarantowanie
nabywcom pewnosci prawnej oraz roéwnego traktowania w ramach tozsamych stosunkéw prawnych, spetnienie
kryteriow okreslonych w uchwale bedzie obligowaé¢ wlasciwy organ do udzielenia bonifikaty takze przy
sprzedazy gruntow stanowiacych poprzednio wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym
Rada Gminy Lagow podejmujac uchwale w sprawie okre$lenia warunkéw udzielenia bonifikaty od ceny
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikoéw wieczystych na podstawie art. 198k ust. 211 3
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie byta uprawniona do pozostawienia Wojtowi luzu decyzyjnego przy
podejmowaniu decyzji o udzieleniu bonifikaty. Tym samym Rada w sposob nieprawidlowy wypekita
delegacje ustawows, co stanowi istotne naruszenie prawa obligujace organ nadzoru do stwierdzenia
niewaznosci takiego aktu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci jest uzasadnione.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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