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UCHWALA NR 277/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr 63/9/VIII/24 Rady Miejskiej w [towej z dnia
28 listopada 2024 r. wsprawie inkasa optaty od posiadania pséw, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewaznos¢ § 4 w zakresie slow i terminowo'’, jako
sprzecznych z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 70 ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Itowej podjeta w dniu 28 listopada 2024 r. uchwate Nr 63/9/VIII/24 w sprawie inkasa
optaty od posiadania pséw. Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 2 grudnia
2024 r. i zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodno$¢ przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium zwazyto co nastepuje.

Rada Miejska w § 4 przedmiotowej uchwaty postanowila, ze cyt.: "Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso
w wysokosci 15% od sumy zainkasowanej i terminowo wplaconej na rachunek Urzedu Miejskiego w lfowej
optaty od posiadania psow”.

Oceniajagc zgodno$¢ ww. postanowien § 4 w zakresie slow i terminowo” przedmiotowej uchwaly
z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzilo, ze naruszajg one art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych
musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajgcej organ publiczny do podjgcia
konkretnego dziatania. Nie moga zatem podejmowac dziatan faktycznych ani prawnych, ktére nie znajduja
umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o czym stanowi art. 87 ustawy Konstytucja
RP.

Samorzad terytorialny ijego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Na
podstawie art. 40 ust. 1 tej ustawy gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
Przepisem ustawowym zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do zarzadzania poboru opfaty od
posiadania psow drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreSlenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso jest art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Wprowadzajac zapis § 4 uchwaly o tresci: cyt.: "Ustala sie¢ wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 15%
sumy zainkasowanej i terminowo wplaconej na rachunek Urzedu Miejskiego w lfowej optaty od posiadania
psow” - w zakresie stow "i terminowo” Rada Miejska w Itowej przekroczyla wskazane wyzej delegacje
ustawowe. Przepisy art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie wyposazaja rady gminy do
stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa.

Nie mozna uzalezni¢ wyplaty wynagrodzenia z tytutu poboru optaty od posiadania psow w drodze inkasa
- od terminowego przekazania optaty do urzedu gminy. Zasady odpowiedzialnosci za niewykonywanie lub
nienalezyte wykonywanie obowiazkow przez inkasentdw oraz zasady postgpowania organu podatkowego
regulujg przepisy art. 30 § 2, § 3 oraz § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

W wyroku z dnia 12 maja 2010 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt I OSK 672/10 Naczelny Sad
Administracyjny, odwotujac si¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 25 maja 1998r.,
sygn. U/19/97 (OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262) zwrdcit uwage na to, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznieniec do wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze
prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(LEX nr 595462). Podobnie w wyroku z dnia 05 lipca 2013 r., wydanym w sprawie o sygnaturze akt
I SA/Kr 211/13 (LEX nr 1342556) Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrazit poglad, iz
naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Niedopuszczalnym jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii.

Zdaniem Kolegium Izby wskazane powyzej postanowienia badanej uchwaly: § 4 w zakresie stow
i terminowo" wykraczaja poza kompetencje organu stanowigcego gminy, okreslone przepisami art. 19
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jak wskazano wyzej, zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Majac na uwadze powyzsze nalezato
uznaé, ze wskazane wyzej i zakwestionowane przez Kolegium Izby regulacje aktu prawa miejscowego
- istotnie naruszaja obowigzujacy porzadek prawny.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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