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UCHWALA NR 153/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 10 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z2024 r. poz. 107 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1.3.2025
Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 19 maja 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci, w zakresie:

—§ 3 ust. 2 uchwatly oraz zatacznika Nr 1 punkt 6 - w zakresie stow cyt.: ,,Nazwa banku i numer konta,
na ktory nalezy przekaza¢ dotacje:” - z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust. 1 i art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jedn. Dz. U. z2025r.
poz. 439) oraz § 6 wzwiazku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283),

—§ 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 2 uchwaly w zakresie stow cyt.: ,,0 ktorej mowa w ust. 4 powyzej” - z powodu
istotnego naruszenia § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j",

—§ 5Sust. 4uchwaly w zakresie stow cyt.: ,lub w Starostwie Powiatowym w Zaganiu w dniach
i godzinach pracy obowiazujacych w podmiocie kontrolowanym, w obecnosci pracownikow podmiotu
kontrolowanego” - z powodu istotnego naruszenia art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,

—§ 5 ust. 7 uchwaty w zakresie stow cyt.: ,,w terminie uzgodnionym z kontrolujacym, jednak nie p6zniej
niz 7 dni od otrzymania pisemnego wezwania o okazanie dokumentow podlegajacych kontroli.” - z powodu
istotnego naruszenia art. 36 ust. 3 powyzszej ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,

—§ 7 ust. 3 uchwaty w zakresie stow cyt.: ,,wzywajace do zwrotu catosci lub czesci przekazanej dotacji”
- z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 tej ustawy.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Zaganskiego podjela w dniu 19 maja 2025 r. uchwate Nr XI1.3.2025 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Uchwata wplynela do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 23 maja 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zieclonej Gorze ustalito, ze przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym.
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Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokre§lonego krggu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie powiatowym — radzie powiatu przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze powiatu, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej
wymieniona uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

W § 3 ust. 2 uchwatly wskazano, iz cyt.: ,,Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany
przez organ prowadzacy we wniosku o udzielenie dotacji”. Z kolei w zalaczniku Nr 1 Rada Powiatu
okreslita wzor ,,Wniosku o udzielenie dotacji na rok...”, aw punkcie 6 postanowiono, ze cyt.: ,,Nazwa
banku i numer konta, na ktory nalezy przekaza¢ dotacje”.

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala m.in.: zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

W badanej uchwale Rada Powiatu w § 3 ust.2 cze$ci normatywnej uchwaly oraz w zalgczniku
Nr 1 punkcie 6 do uchwaly zawarta wymog wskazania przez wnioskodawce nazwy banku inumeru
rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazana dotacja - nie wskazujac precyzyjnie posiadacza tegoz
rachunku.

Ustawodawca w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wskazal jednoznacznie, iz
dotacje, o ktoérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 18, art. 26 ust. 1, 211 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1 sa
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty,
branzowego centrum umiejetnosci lub placowki. W ocenie Kolegium Izby zapis zarowno w § 3 ust. 2 jak
iw zalaczniku Nr 1 pkt 6 do uchwaly — w zakresie stow: ,Nazwa banku i numer konta, na ktéry nalezy
przekaza¢ dotacje”, stanowig istotne naruszenie art. 34 ust. 1 1iart. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Powyzsze zapisy moga wprowadza¢ w blad sktadajacego wniosek, bowiem w tym
zalaczniku wymagane jest réwniez podanie danych o organie prowadzacym jak idanych placowki Iub
szkoty ubiegajacej si¢ o dotacje. Powyzsze zapisy stanowia roéwniez naruszenie § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej", stosownie do ktoérego przepisy nalezy redagowac tak, aby doktadnie i w sposdb
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Regulacja § 6 Zasad
techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisOw prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, aby dla jego przecietnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawarl wniej jego autor. Z kolei zasada adekwatno$Sci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, aby doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy. Na podstawie
§ 143 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatacznik do ww. rozporzadzenia, reguty wyrazone
w § 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

W § 3 ust. 1 uchwaty Rada Powiatu postanowila, ze cyt.: ,,Dotacji udziela si¢ na wniosek organu
prowadzacego, wprowadzony w systemie informatycznym oraz ztozony w formie tradycyjnej, o ktorej
mowa w ust. 4 powyzej w Starostwie Powiatowym w Zaganiu w terminie do dnia 30 wrze$nia
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty”.
Z kolei z § 4 ust. 2 wynika, ze cyt.: ,,Organ prowadzacy szkot¢ lub osoba upowazniona przez ten organ
wypelnia w systemie informatycznym oraz sktada w Starostwie Powiatowym w Zaganiu w formie
tradycyjnej, o ktorej mowa w ust. 4 powyzej, informacj¢ o liczbie ucznidéw w terminie do 10 dnia kazdego
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miesigca za miesigc poprzedni, aw grudniu do 5 dnia miesigca za miesigc biezgcy, wedlug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty”.

Kolegium Izby wskazuje na wewnetrzng sprzeczno$¢ zapisow § 3 ust. 11§ 4 ust. 2, w zakresie zwrotu
o tresci cyt.: ,,0 ktorej mowa w ust. 4 powyzej (..)”, bez wskazania poprawnej numeracji konkretnego
paragrafu uchwatly. Faktycznie ustep 4 nie wystgpuje w § 3 badanej uchwaly, natomiast w § 4 ust. 4
- dotyczy liczby ucznidow objetych branzowym szkoleniem zawodowym Iub stuchaczy kwalifikacyjnego
kursu zawodowego oraz uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem.

Prawo miejscowe, a takim jest badana uchwata redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych wnich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Jest to norma wynikajgca
z§ 6 wzwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej"

Rada Powiatu w § 5 ust. 4 uchwaly postanowita z kolei, ze cyt.: ,,Czynno$ci kontrolne przeprowadza si¢
w siedzibie kontrolowanego podmiotu lub w Starostwie Powiatowym w Zaganiu w dniach i godzinach
pracy obowiazujagcych ~ w podmiocie  kontrolowanym, w obecnosci  pracownikow  podmiotu
kontrolowanego.”

Dodatkowo w§ Sust.7tej uchwaly postanowiono, iz cyt.: ,(...) wterminie uzgodnionym
z kontrolujacym, jednak nie p6zniej niz 7 dni od otrzymania pisemnego wezwania o okazanie dokumentow
podlegajacych kontroli” — organ prowadzacy zobowigzany jest dostarczy¢ iudostepni¢ okre$lone
dokumenty kontrolujgcym.

W wyroku z dnia 7 lipca 2021 roku wydanym w sprawie o sygn. akt I GSK 117/21 (LEX nr 3215959)
Naczelny Sad Administracyjny odnoszgc si¢ do wybranych przepisdéw ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych wskazat, ze cyt.: "Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.f.z.0. organ dotujacy, o ktérym mowa w art. 15-21
art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32 moze kontrolowaé prawidlowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji
udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32. Zgodnie za$ z ustepem 2 tego przepisu
osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej idokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja,
a w przypadku szkoét, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do list obecnosci, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. Natomiast w mysl postanowien ustgpu 3 tego artykutu przedszkole,
inna forma wychowania przedszkolnego, szkota iplacowka udostgpnia dokumentacje, o ktorej mowa
w ust. 2, oraz listy obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢
przez osob¢ upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej dokumentac;ji”.

Z przepisu tego wynikajg zatem nastgpujace uprawnienia organow administracji publicznej (ich
pracownikoéw):

—mozliwo$¢ kontrolowania prawidtowosci pobrania i wykorzystania okre$lonych dotacji;

—osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstgpu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot i placowek;

—osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wgladu do prowadzonej przez
kontrolowane jednostki dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania
w zwiazku z przekazang dotacja, a w przypadku szkot, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do
list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. (...)".

W ocenie Kolegium Izby - analiza brzmienia art. 38 ust. 1 i zwigzanego z nim art. 36 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych prowadzi do wniosku, ze delegacja ustawowa zawarta w tych
przepisach, nie obejmuje prawa do tworzenia w drodze uchwaly, wydanej na podstawie tych przepisow
— innych warunkéw przeprowadzenia kontroli. Ustawodawca zawarl upowaznienie do ustalenia trybu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, atakze w szczegolno$ci
przewidziat forme¢ w jakiej kontrola ma by¢ przeprowadzona — w tym prawo wstgpu do przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkot i placowek.

Dodatkowo termin okreSlony § 5 ust. 7 badanej uchwaly jest krotszy niz termin wskazany
w art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (tj. 14 dni) — stanowigc niedopuszczalng
modyfikacje przepisow zawartych w akcie wyzszego rzedu.
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Rada Powiatu w § 7 ust. 3 uchwaly postanowila roéwniez, ze w wystgpieniu pokontrolnym, w przypadku
wystapienia nieprawidtowosci - zawarte zostanie wezwanie cyt.: ,,do zwrotu catosci lub czgséci przekazanej
dotacji.”. Postanowienie to w ocenie Kolegium Izby stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego do
kreowania trybu przeprowadzenia kontroli, wskazanego w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z powotanym wyzej art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania
w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajace;j
organ do podjecia konkretnego dziatania.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadnosci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzeczniczg sagdow administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wskaza¢ takze nalezy na wyrok NSA, wydany w sprawie osygn. akt II SA/Wr 2572/02
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad orzekl, Zze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostato juz pomieszczone
w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych przepisow uchwaly. Przepisy gminne powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywaé¢ w nich okreslen jasnych, zwieztych i §cistych. Zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” akty prawa miejscowego, atakim aktem jest uchwata Nr XI.3.2025 Rady Powiatu
Zaganskiego z dnia 19 maja 2025 r., winny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazatly intencje prawodawcy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt II OSK
1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisow prawa, w ktérych uzywane pojecia sg wzajemnie
sprzeczne lub umozliwiajagce dowolng interpretacje uzna¢ nalezy za naruszajace zasade¢ ochrony zaufania do
panstwa iprawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm poprawne]j legislacji wynika
z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. - zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, shuzy Powiatowi prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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