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UCHWALA NR 282/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr [X/76/2024
Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu rozwoju
sportu na terenie Gminy Stubice, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stwierdza niewazno$¢ w czeSci:

—§ 2 ust. 2 pkt 4 w zakresie slow ,,m.in.”,

—§ 3 ust. 3 pkt 3,

—§ 3 ust. 6 w zakresie sléw ,,w szczegdlnoSci”,

—§3ust. 9,

—§ 3 ust. 11 w zakresie stow ,,w szczegdlnoS$ci”,

—§ 3 ust. 14 w zakresie stow ,,okre$lajacej w szczegolnosci:

1)opis zadania stuzacego realizacji celu publicznego z zakresu sportu;
2)sposéb wykonania oraz termin realizacji zadania publicznego;
3)wysokos$¢ udzielonej dotacji oraz termin i tryb jej ptatnosci;
4)termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
5)tryb kontroli wykonania zadania publicznego;

6)termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;

7)sposob itermin zwrotu dotacji niewykorzystanej oraz dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem”,

—§ 3 ust. 15,
—§ 3 ust. 16 w zakresie slow "o ktérej mowa w ust. 14 pkt 5".

z powodu istotnego naruszenia art.27 ust.1 i2 wzw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1488), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), oraz § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
wZasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283).
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Stubicach na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. podjeta uchwale Nr IX/76/2024 w sprawie
okreslenia warunkow i trybu rozwoju sportu na terenie Gminy Stubice. Uchwata wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 3 grudnia 2024 r. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata zostala objeta postgpowaniem nadzorczym Kolegium Izby.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastepuje.

Rada Miejska w Stubicach powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 10 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), art. 27 ust. 1 12
i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1488) oraz art. 221
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze
zm.) podjeta uchwale, w ktorej okreslita warunki i tryb finansowania przez Gming Stubice zadania wtasnego
z zakresu sportu na terenie Gminy Stubice

W § 1 ust. 4 uchwaly wskazano, ze wspieranie rozwoju sportu nastepuje w formie dotacji celowej,
przyznawanej klubowi sportowemu na warunkach iw trybie okreslonych wuchwale. Wedhig § 1
ust. 2 badanej uchwaty dotacja z budzetu Gminy Stubice moze by¢ udzielona podmiotowi nienalezacemu do
sektora finansow publicznych i niedziatajacemu w celu osiagnigcia zysku, ktory na terenie Gminy Stubice
prowadzi dziatalno$¢ sportowa.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz
jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy o samorzadzie gminnym — gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

W mysl art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wilasne jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do ust. 2 tego
artykulu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki
itryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa wust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnaé. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy klub sportowy,
dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagniecia zysku,
moze otrzymywac dotacje celowa zbudzetu tej jednostki na podstawie uchwatly, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2023r. poz. 1270, zpdzn.zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku.

W § 3 ust. 3 pkt 3 uchwaty okres§lono, ze Burmistrz oglasza otwarty konkurs ofert w formie zarzadzenia,
wskazujac termin sktadania ofert. W ocenie Kolegium Izby to postanowienie uchwatly stanowi scedowanie
na Burmistrza kompetencji organu stanowigcego. W ocenie Kolegium Izby to Rada Miejska powinna
okresli¢ termin sktadania ofert, co wynika z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, z ktérego wynika upowaznienie
do okreslenia trybu finansowania zadania wlasnego w zakresie rozwoju sportu.

W §3 ust. 9 przedmiotowej uchwaly wskazano, ze oferty nieuzupelnione w terminie okreslonym
w pkt. 3 ppkt. 3 pozostaja bez rozpatrzenia. Powotano si¢ przy tym na termin okreslony w pkt. 3 ppkt. 3,
tj. termin sktadania ofert.

Taki zapis uchwaty narusza art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, bowiem Rada Miejska nie okreslita trybu
finansowania sportu w konteks$cie procedury uzupetniania ofert sktadanych w otwartym konkursie ofert.
W szczegblnosci nie wskazano, co podlega uzupetnieniu, w jakim trybie iw jaki sposob, jak roéwniez
nie ustalono sytuacji, w jakich oferta podlega uzupehieniu oraz w jaki sposob nalezy to uczynic. Tres¢ § 3
ust. 9 moze prowadzi¢ takze do wniosku, ze oferty sg sprawdzane przed terminem skladania ofert przez
cztonkéw komisji konkursowej badz pracownikow Urzedu Miejskiego w Stubicach. Powyzsze kwestie
pozostawiono swobodnemu dzialaniu organowi wykonawczemu. Rada okreslita tylko skutek braku
uzupetnienia oferty. Takze w tym przypadku Rada Miejska scedowata swoja wylaczng kompetencje na
organ wykonawczy.

W § 3 ust. 14 przedmiotowej uchwaty okreslono, ze przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umowy
okreslajacej w szczegdlnosci:
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1)opis zadania stuzacego realizacji celu publicznego z zakresu sportu;

2)sposob wykonania oraz termin realizacji zadania publicznego;

3)wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i tryb jej ptatnosci;

4)termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
5)tryb kontroli wykonania zadania publicznego;

6)termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

7)sposéb itermin zwrotu dotacji niewykorzystanej oraz dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W § 3 ust. 15 uchwaly wskazano, ze integralnym elementem umowy jest zaktualizowany harmonogram
realizacji zadania oraz zaktualizowany kosztorys realizacji zadania, ktére beda podstawa do wykonania
i rozliczenia zadania.

Natomiast wedtug § 3 ust. 16 w uchwaty ,kontrola, o ktérej mowa w ust. 14 pkt 5 przeprowadzana jest
przez osoby upowaznione przez Burmistrza iobejmuje sprawdzenie przebiegu realizacji dotowanego
zadania oraz zwigzanych zjego realizacja dokumentow pod katem zgodno$ci z przepisami prawa oraz
zawartg umowg”’.

Ujecie w § 3 ust. 14 w zakresie stow ,,okreslajacej w szczegolnosci:

1)opis zadania stuzacego realizacji celu publicznego z zakresu sportu;

2)sposob wykonania oraz termin realizacji zadania publicznego;

3)wysokos¢ udzielonej dotacji oraz termin i tryb jej platnosci;

4)termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
S)tryb kontroli wykonania zadania publicznego;

6)termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

7)sposéb itermin zwrotu dotacji niewykorzystanej oraz dotacji wykorzystane] niezgodnie
Z przeznaczeniem”

oraz w § 3 ust. 15 i 16 w zakresie stoéw "kontrola, o ktérej mowa w ust. 14 pkt 5" badanej uchwaty
elementoéw umowy stanowi przekroczenie upowaznienia okreslonego w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium Izby wyzej wymienione przepisy nie dajg podstaw prawnych do regulowania
w uchwale kwestii zwigzanych z umowa. Zawieranie umoéw, w tym okreslanie elementow umowy, stanowi
etap wykonania uchwaly i stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do
kompetencji organu wykonawczego.

W badanej uchwale wystapity sformutowania, ktore w ocenie Kolegium Izby nie wypetniajg obowiazku
wynikajacego z § 6 w zwigzku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283), tj.:

—w § 2ust.2 pkt4 wskazano, ze ,dotacja moze by¢ przeznaczona na koszty udzialu zespotow
w rozgrywkach ligowych, w tym m.in.:

a)optaty sedziowskie,

b)optaty startowe,

c)koszty zabezpieczenia imprez i wydarzen sportowych,
d)koszty ubezpieczenia imprez i zawodow,

e)koszty transportu,

fkoszty wyzywienia i zakwaterowania,

g)koszty obstugi techniczne;j”.
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—w § 3 ust. 6 okreslono, ze ,,oferta powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
h)nazwe zadania;

l)dane klubu sportowego, w tym nazwe¢ klubu, numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, w innym
rejestrze lub ewidencji, date wpisu, rejestracji lub utworzenia, numer NIP, adres, dane kontaktowe, numer
rachunku bankowego, nazwiska imiona oraz funkcje 0sob upowaznionych do reprezentowania klubu;

2)przedmiot dziatalnos$ci klubu sportowego;

3)szczegdtowy zakres rzeczowy zadania publicznego z uwzglednieniem miejsca realizacji zadania,
przewidywang iloscia uczestnikow objetych realizacja zadania, zaktadanych celow i rezultatow realizacji
zadania, harmonogramu poszczegolnych dzialan w zakresie jego realizacji;

4)kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania;

S)przewidywane zrodta finansowania zadania publicznego;

6)posiadane zasoby rzeczowe i kadrowe;

7)dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan publicznych podobnego rodzaju”.

—w § 3 ust. 11 wskazano, ze ,,.Burmistrz do oceny ztozonych ofert zarzadzeniem powotuje komisje
konkursowa liczaca od 3 do 5 cztonkdw, ktora w szczegdlnoscei:

1)dokona oceny ofert pod wzglgdem formalnym;
2)oceni wnioski w oparciu o kryteria, o ktorych mowa w ust. 10.

W ocenie Kolegium Izby tres¢ zapisOw badanej uchwaty przesadza, ze ustanowione przez Rade Miejska
w Stubicach normy prawne nosza cechy wlasciwe powszechnie obowigzujacym uchwalom prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Do kompetencji
organu stanowigcego nalezy okre§lenie warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego w zakresie
rozwoju sportu w sposob kompletny, precyzyjny iwyczerpujacy, nie pozostawiajac  zapisow
niedookres$lonych dla oferentow.

Poprzez uzycie sformutowan ,,m.in.” oraz ,,w szczegdlnosci” pozostawiono organowi wykonawczemu
swobode w decydowaniu o przeznaczeniu dotacji, gdyz brak jest dostatecznego sprecyzowania woli Rady
Miejskiej wtym zakresie. Przepisy gminne powinny uwzgledniaé podstawowe zasady techniki
prawodawczej, a w szczegélnosci okreslaé wyraznie zakres stosunkéw normowanych aktem iuzywac
w nich okreslen jasnych, zwigztych i $cistych. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) akty
prawa miejscowego, atakim aktem jest uchwata Nr IX/76/2024 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu rozwoju sportu na terenie Gminy Stubice,
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 .,
sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisow prawa, w ktorych uzywane pojecia sa
wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajagce dowolng interpretacj¢ uzna¢ nalezy za naruszajace zasad¢ ochrony
zaufania do panstwa i prawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji
wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn.zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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