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UCHWALA NR 284/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych .(Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr VII/64/24 Rady Gminy Zary
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegoétowych warunkéw zwolnienia od podatku
rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

— niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 12 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1176 ze zm.) oraz § 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Gminy Zary uchwalg Nr VI1/64/24 z dnia 28 listopada 2024 r. okreslila tryb i szczegdtowe warunki
zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym. Przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 3 grudnia 2024 r. i zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Rada Gminy Zary, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 12 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2024r. poz. 1176 ze zm.), podjeta uchwale, w ktorej
okreslita tryb iszczegotowe warunki zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym.

W § 2 rozpatrywanej uchwaly Rada Gminy Zary ustalita, ze zwolnienie od podatku rolnego nastepuje na
wniosek podatnika. W § 3 uchwaty okreslono, ze wniosek zawiera co najmnie;j:

1) oznaczenie ewidencyjne nieruchomosci lub jej czesci podlegajacej zwolnieniu,

2) powierzchni¢ uzytkow rolnych wraz z ich rodzajem i klasa, na ktorych zaprzestano produkc;ji rolnej;
3) catkowitg powierzchni¢ uzytkow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego;

4) okreslenie terminu zaprzestania produkcji rolnej;

5) wskazanie okresu zastosowania zwolnienia.
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W ocenie Kolegium Izby tre$¢ zapisoOw badanej uchwaly przesadza, ze ustanowione przez Rad¢ Gminy
Zary normy prawne nosza cechy wlasciwe powszechnie obowigzujacym uchwatom prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Do kompetencji organu
stanowigcego nalezy okreslenie trybu i szczegdtowych warunkow zwolnienia gruntow gospodarstw rolnych,
na ktorych zaprzestano produkcji rolnej w sposéb kompletny, precyzyjny i wyczerpujacy, nie pozostawiajac
zapiséw niedookreslonych dla wnioskodawcow. Poprzez uzycie sformutowania ,,co najmniej” pozostawiono
swobode¢ w decydowaniu o elementach wniosku sktadanego przez podatnika ubiegajacego si¢ o zwolnienie,
gdyz brak jest dostatecznego sprecyzowania woli Rady Gminy w tym zakresie. Przepisy gminne powinny
uwzglednia¢ podstawowe zasady techniki prawodawczej, a w szczegolnosci okreslaé wyraznie zakres
stosunkow normowanych aktem iuzywaé wnich okre§len jasnych, zwigztych i $cistych. Zgodnie
z § 6rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283) akty prawa miejscowego, atakim aktem jest uchwata
Nr VII/64/24 Rady Gminy Zary z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych
warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji
rolnej, redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca
2009 r., sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisow prawa, w ktorych uzywane
pojecia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace dowolnag interpretacj¢ uzna¢ nalezy za naruszajace
zasade ochrony zaufania do panstwa iprawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm
poprawnej legislacji wynika zzawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

W § 5pkt1-3 uchwaly Nr VII/64/24 Rady Gminy Zary zdnia 28 listopada 2024 r. wskazano, ze
cyt.: ,,Warunkiem przyznania zwolnienia jest taczne spetnienie wymogow:

1) zaprzestanie uprawy roslin;
2) zaprzestanie wykorzystywania gruntow na cele pastwiskowe, w tym wypasu zwierzat;
3) zaprzestanie dokonywania zbioru traw 1 siana na cele paszowe”.

Powyzsze unormowanie, zdaniem Kolegium Izby wskazuje na ograniczenie przedmiotowe uprawnien
podatnikéw do uzyskania zwolnienia. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, zwolnieniu od
podatku rolnego podlegaja grunty gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej, z tym ze
zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, lecz
nie wiecej niz 10 ha — na okres nie dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow. W ten sposéb
okreslone zostaly w ustawie ogolne przestanki jakie muszg by¢ spelnione dla uzyskania przez podatnikow
zwolnienia z podatku rolnego uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej. Warunki okreslone przez Rade Gminy Zary w § 5 pkt 1-3 badanej uchwaty,
odnosza si¢ do gruntéw, na ktérych prowadzone s3 tylko niektére rodzaje dziatalnoSci rolniczej.
W art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym jest mowa o gruntach gospodarstw rolnych, na ktoérych
zaprzestano produkcji rolnej oraz o powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego. Zgodnie
z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow ibudynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Z kolei art. 2 ust. 1 ww. ustawy wskazuje, ze za
gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow, o ktorych mowa wart. 1, olacznej powierzchni
przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wtasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu
osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki, nieposiadajacej osobowosci
prawnej. Natomiast jak wynika z art. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, za dziatalno$¢ rolnicza uwaza si¢
produkcje roslinng i zwierzeca, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego
oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa,
hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzgca
typu przemystowego fermowego oraz chéw ihodowle ryb. Jak wynika z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz. U. 22024 r. poz. 219) grunty rolne dzielg si¢ na uzytki rolne, do ktérych zalicza si¢: grunty orne,
oznaczone symbolem R, 1aki trwate, oznaczone symbolem 1., pastwiska trwale, oznaczone symbolem Ps,
sady, oznaczone symbolem S, grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem Lzr, grunty pod stawami, oznaczone symbolem
Wsr oraz grunty pod rowami, oznaczone symbolem W. Z kolei zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia okresla
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zasady zaliczania gruntow do poszczegdlnych uzytkow gruntowych. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na grunty
rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br, ktére zgodnie z rozporzadzeniem stanowia uzytki rolne. Do
gruntéw rolnych zabudowanych, oznaczonych symbolem Br, zalicza si¢ m.in. grunty zajete pod budynki
przeznaczone do produkcji rolniczej, nie wylaczajac produkcji rybnej, w szczegodlnosci: spichlerze,
przechowalnie owocow i warzyw, stodoly, budynki inwentarskie, budynki na sprzet rolniczy, magazyny
i sortownie ryb, wylegarnie ryb, podchowalnie ryb, we¢dzarnie, przetwornie, chtodnie, a takze budowle
i urzadzenia rolnicze, w szczegdlnosci: zbiorniki na ptynne odchody zwierzece, ptyty do sktadowania
obornika, silosy na kiszonki, silosy na zboze i pasze, komory fermentacyjne i zbiorniki biogazu rolniczego,
atakze instalacje stuzace do otrzymywania biogazu rolniczego, place sktadowe, place postojowe
i manewrowe dla maszyn rolniczych. Jak wynika z powyzszego, zwolnienie obejmuje uzytki rolne
gospodarstw rolnych niezaleznie od tego jakiego rodzaju dziatalno$¢ rolnicza jest na nich prowadzona.
Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, okreslajac warunki
zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, Rada
Gminy Zary ograniczyta mozliwoéé stosowania zwolnien z podatku rolnego innych gruntéw niz grunty,
o ktorych mowa w§ 5 pkt1-3 badanej uchwaty, naruszajagc tym samym art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku rolnym, ktdéry nie przewiduje takiego ograniczenia. Natomiast zwolnienie ustawowe obejmuje
uzytki rolne gospodarstw niezaleznie od tego, jaka dziatalno$¢ rolnicza jest na nich prowadzona.

W § 7 uchwaly wskazano, ze cyt.: ,,W razie niedopeiniania warunku okreslonego w § 5 i 6 podatnik traci
prawo do zwolnienia poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpitlo zdarzenie powodujace utrat¢ prawa do zwolnienia”. Kolegium Izby podnosi, ze przywotane
postanowienia uchwaly  wykraczaja poza zakres kompetencji Rady Gminy, wynikajacy
z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym i dotycza kwestii regulowanych przepisami rangi ustawowej, to jest
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.). Zgodnie
z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym rada gminy powinna okresli¢ w drodze uchwaty jedynie tryb
1 szczegotowe warunki zwolnienia od podatku rolnego, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy,
nie jest natomiast uprawniona do regulowania skutkéw niedopeinienia warunkéw zwolnienia oraz
przestanek wygasnigcia czy tez zmiany decyzji o zastosowaniu zwolnienia. Ani przepisy dotyczace podatku
rolnego, ani tez przepisy Ordynacji podatkowej nie upowazniaja Rady Gminy do uregulowania tych kwestii
w drodze aktu prawa miejscowego. Ponadto tryb izasady zaplaty podatku beda zalezaty od formy
organizacyjno-organizacyjno-prawnej podmiotu zobowigzanego do zaptaty oraz od sposobu powstawania
zobowiazania podatkowego. W odniesieniu do os6b fizycznych zobowigzanie podatkowe w zakresie
podatku rolnego powstaje w drodze doreczenia decyzji ustalajacej to zobowigzanie, w sposob okreslony
wart. 21 § 1 pkt2 ustawy — Ordynacja podatkowa, ale w odniesieniu do oséb prawnych decyzji
ustalajacych nie dorecza sig, a obowiazuje samoobliczenie podatku.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy
samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ §cisle w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione
ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego. Na zagadnienia prawidtowej realizacji przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego udzielonego w ustawie upowaznienia ustawowego zwraca uwage orzecznictwo
sagdoéw administracyjnych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r. (sygn. akt II Sa/Gd 244/11, LEX nr 795646), w ktorym Sad wskazat, ze:
»Podejmujac akty prawa miejscowego Ww oparciu o norm¢ ustawowa organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny migdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng
zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob §cisty, literalny. Nie mozna tez dokonywaé¢ wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii”.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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