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UCHWALA NR 166/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaly nr XI1/122/25
Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu II naboru
wnioskow o dofinansowanie okreslajacego sposob skladania irozpatrywania dotacji celowych dla
Beneficjentow koncowych w ramach programu priorytetowego "Ciepte Mieszkanie" na terenie gminy
Miedzyrzecz, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza niewazno$¢
badanej uchwaly w calo$ci z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 647), art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U.
72025 r. poz. 468) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Miedzyrzeczu podjeta w dniu 29 kwietnia 2025 r. uchwale w sprawie przyjecia
Regulaminu II naboru wnioskoéw o dofinansowanie okreslajacego sposob sktadania i rozpatrywania dotacji
celowych dla Beneficjentow koncowych w ramach programu priorytetowego "Cieple Mieszkanie" na
terenie gminy Miedzyrzecz.

Uchwala przekazana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 23 maja
2025 roku przez Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie WIkp. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, Zze przedmiotowa uchwala zostala podje¢ta na podstawie
art. 403 ust. 5, 5a i 5b w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U.z 2024 r., poz. 54 ze zm.).

Uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest skierowana
do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
- gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, ale
tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 16 maja 2025 r. pod poz. 1274.

W § 1 badanej uchwaty postanowiono, ze Regulamin II naboru wnioskow o dofinansowanie, okreslajacy
sposob sktadania irozpatrywania dotacji celowych dla Beneficjentow koncowych w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie gminy Miedzyrzecz stanowi zatacznik do badanej uchwaty.

Powyzszy regulamin ma zastosowanie do wnioskow o dofinansowanie ztozonych w naborze ogltoszonym
przez Burmistrza Miedzyrzecza w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”.
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Zgodnie z§ 1 ust. 5 Regulaminu - $rodki na realizacj¢ programu przekazywane beda dla Gminy
Miedzyrzecz w formie dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za
posrednictwem Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze.

W § 1 ust. 6 Regulaminu wskazano, ze beneficjentem koncowym moze by¢:

1) osoba fizyczna posiadajaca tytul prawny do lokalu mieszkalnego wynikajacy z prawa wiasnosci,
ograniczonego prawa rzeczowego (zgodnie zustawg zdnia 23 kwietnia 1964r. kodeks cywilny
ograniczonymi prawami rzeczowymi sg: uzytkowanie, stuzebnos$¢, zastaw, spotdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu oraz hipoteka) lub posiadajaca tytul prawny do lokalu wynikajacy z najmu lokalu
mieszkalnego stanowiacego wlasno$¢ gminy wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, jezeli
nie wszystkie lokale mieszkalne w tym budynku stanowig wlasno$¢ gminy (najem lokalu mieszkalnego
stanowigcego wlasno$¢ gminy wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy w rozumieniu ustawy
z dnia 21 czerwca 2021 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego), znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym potozonym na terenie Gminy
Migdzyrzecz oraz spetniajgca kryteria dochodowe dla poszczegdlnych pozioméw dofinansowania i rodzaju
przedsiewzig¢ okre§lonych w § 2 — 5;

2) Wspolnota mieszkaniowa (zgodnie z ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali) obejmujaca
od 3 do 7 lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym potozonym na
terenie Gminy Miedzyrzecz dla poszczegoélnych kryteriow dofinansowania i zakresu robdt okre§lonych
w § 6.

W § 7 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze cyt.: ,,W przypadku, gdy w lokalu mieszkalnym / budynku
mieszkalnym, w ktérym realizowane jest przedsiewzigcie, prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
rozumiana zgodnie zunijnym prawem konkurencji (dziatalnos¢ gospodarcza, wedlug unijnego prawa
konkurencji, rozumiana jest bardzo szeroko, jako oferowanie towarow lub ustug na rynku. Zakres tego
pojecia jest szerszy niz w prawie krajowym (art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcoéw),
poniewaz nie wymaga si¢, aby dziatalno§¢ miata charakter zarobkowy, czy byla prowadzona w sposob
zorganizowany lub ciagly. W zwiazku z tym dziatalnos$¢ taka jak np. wynajmowanie budynku mieszkalnego
lub lokalu mieszkalnego, najem okazjonalny oraz inne formy udostepnienia tych budynkéw Iub lokali na
rynku, nalezy traktowa¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji),
wysokos¢ dotacji jest pomniejszana proporcjonalnie do powierzchni zajmowanej na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej”.

Wedlug § 7 ust. 213 Regulaminu - w przypadku, gdy dziatalno§¢ gospodarcza jest prowadzona na
powierzchni catkowitej przekraczajacej 30% lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym,
przedsigwzigcie nie kwalifikuje si¢ do dofinansowania natomiast w przypadku, gdy dziatalno$¢ gospodarcza
jest prowadzona na powierzchni catkowitej przekraczajacej 30% budynku mieszkalnego wielorodzinnego
obejmujacego od 3 do 7 lokali, przedsigwziecie nie kwalifikuje si¢ do dofinansowania.

Stosownie do art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawarte] z podmiotem niezaliczonym do sektora finansow
publicznych albo z jednostka, o ktérych mowa w ust. 4. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu
Prezesowi Urzgdu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty ustalono, ze projekt uchwaty przed jej podjeciem nie zostat
zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa.
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Kolegium Izby zwraca uwage, ze chociaz nie przywotano w badanej uchwale odpowiednich przepisoéw,
to z tresci wyzej cytowanego § 7 ust. 1 Regulaminu wynika, ze dotacje celowa moga otrzymac takze osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w mys$l prawa unijnego, z zastrzezeniem wynikajacym z § 7 ust. 213
Regulaminu. Z uwagi na powyzsze — dotacje udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego takim
podmiotom — moga stanowi¢ pomoc publiczng albo pomoc de minimis, o ktdrej mowa w ustawie
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Ich udzielenie powinno uwzglednia¢ warunki
dopuszczalnosci tej pomocy okreslone w przepisach Unii Europejskiej, a w szczego6lnos$ci w przepisach
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831
z 15.12.2023) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
i akwakultury (Dz.U. UE L 190 z 28.06.2014).

W ocenie Kolegium Izby brak realizacji obowiazku zgloszenia projektu badanej uchwaty jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis do ww. organéw sprawia, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa i stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wymaga
wyeliminowania z obrotu prawnego.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza naruszenie prawa skutkujgce niewazno$cia uchwaly moze
polega¢ nie tylko na naruszeniu przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat czy naruszeniu
przepisow prawa materialnego, ale takze moze ono polega¢ na naruszeniu przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 17.02.2016 r., Il FSK 3595/13).

W § 43 Regulaminu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach Gmina Migdzyrzecz dopuszcza
mozliwo$¢ zmiany zakresu rzeczowego oraz terminu zakonczenia przedsigwziecia pod warunkiem
zachowania celu przedsiewzigcia zawartego we Wniosku o udzielenie dotacji.

Powyzszy zapis pozostawia organowi stanowigcemu zbyt duza swobode interpretacyjng w zakresie
wskazania uzasadnionych przypadkow, w ktorych dopuszcza si¢ dokonywanie zmian.

Kolegium Izby wskazuje, ze wmy$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej
formutyje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposdb jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywal on z danego
przepisu te tres$¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowaé roéwniez do
aktéw prawa miejscowego.

W § 45 ust. 1 Regulaminu wskazano, ze Burmistrz zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany niniejszego
Regulaminu w przypadku zmian w przepisach powszechnie obowigzujacych, co narusza art. 403 ust. 51 Sa
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Kompetencje do dokonywania zmian w Regulaminie II naboru
wnioskow o dofinansowanie okreslajacego sposob sktadania irozpatrywania dotacji celowych dla
Beneficjentow koncowych w ramach programu priorytetowego "Cieple Mieszkanie" na terenie gminy
Migdzyrzecz ma tylko organ stanowiacy Gminy Miedzyrzecz na podstawie uchwaly, co wynika
z art. 403 ust. 51 5a ww. ustawy.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada gminy albo rada powiatu okresli,
w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:
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1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Wedhtug art. 403 ust. Sa. ww. ustawy rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5,
moze takze okresli¢:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania
dotacji celowe;;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ spelnione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych
w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo
z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktorej mowa
w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2.

W § 45 ust. 3 Regulaminu postanowiono, ze Burmistrz Migdzyrzecza opracuje wszystkie wzory
dokumentow niezbednych do otrzymania dotacji celowej, ktore stanowi¢ beda integralng czes¢ ogloszonego
naboru wnioskdw, co narusza art. 403 ust. 5 i 5a ustawy Prawo ochrony srodowiska. Organem wilasciwym
do okreslenia wzorow dokumentow niezbgdnych do otrzymania dotacji celowej jest organ stanowigcy
Gminy Miedzyrzecz na podstawie uchwaty, co wynika z art. 403 ust. 5 1 5a ww. ustawy.

Jak wskazano wyzej - badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do niecograniczonej liczby adresatow i obowigzujace
na terenie calej gminy. W zwigzku z powyzszym przepisy takie powinny zosta¢ wydane zgodnie z delegacja
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
ich czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat i podstawy prawnej podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).

Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd
266/16).

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu witadzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.).

Zgodnie zpowolanym wyzej art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania
w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajace;j
organ do podjecia konkretnego dziatania. Organy te nie mogg zatem podejmowac dziatan faktycznych ani
prawnych, ktére nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérych
stanowi art. 87 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zrodlami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa, na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily akty prawa miejscowego.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzeczniczg sagdow administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajgcy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -5- Poz. 1595

obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wskaza¢ takze nalezy na wyrok NSA, wydany w sprawie osygn. akt II SA/Wr 2572/02
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad orzekt, iz narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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