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UCHWALA NR 167/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XX/127/25 Rady Miejskiej
w Nowej Soli zdnia 29 maja 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Nowa So6l — Miasto dla niepublicznych: szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

—niewazno$¢ § 6 ust. 2 badanej uchwaly w zakresie stow cyt: ,lub innej formy ksztalcenia
specjalnego” zpowodu istotnego naruszenia art.38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) oraz § 6 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nowej Soli podjeta w dniu 29 maja 2025 r. uchwate nr XX/127/25 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowa S6l — Miasto dla niepublicznych: szkot, przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 3 czerwca 2025 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych =zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z2024r. poz. 737 ze zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15. Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, stosownie do
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych sg finansowane na
zasadach okre$lonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
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i wykorzystania, w tym zakres danych, ktdére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokre§lonego krggu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej
wymieniona uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Miejska w Nowej
Soli podjeta wskazang wyzej uchwate podlegajaca badaniu.

Niniejsza uchwatg Rada Miejska reguluje tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowa S6l - Miasto dla
niepublicznych: szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Jednakze
w § 6 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Nowej Soli zapisata, ze cyt.: ,,W przypadku przekazania
prowadzenia szkoty, przedszkola lub innej formy ksztalcenia specjalnego innej osobie fizycznej lub prawne;j
w trakcie roku budzetowego, organ prowadzacy sktada w terminie 15 dni od dnia dokonania zmiany organu
prowadzacego we wpisie do ewidencji szkot i placowek niepublicznych, rozliczenie otrzymanej dotacji za
okres prowadzenia szkoly, przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego od poczatku roku
budzetowego”. Z tre$ci normatywnej badanej uchwaly oraz z zalacznikow nie wynika, aby mozliwos¢
ubiegania si¢ o dotacje przewidziana byta dla innych form ksztatcenia specjalnego, w zwiazku z czym zapis
zawarty w powyzszym przepisie w zakresie stow cyt. ,,lub innej formy ksztalcenia specjalnego” wykracza
poza zakres regulacji badanej uchwaty, co stanowi naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

Kolegium Izby wskazuje, ze wmy$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposoéb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej
formutyje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposdb jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byl zrozumiaty, tj. aby odczytywal on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalgcznik do ww. rozporzadzenia,
reguty wyrazone w ich § 6 1 § 7 nalezy stosowa¢ réwniez do aktow prawa miejscowego.

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformulowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych przepisow uchwatly. Przepisy gminne powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywa¢ w nich okreslen jasnych, zwigzlych i $cistych. Zgodnie z § 6 w zwigzku
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego, atakim aktem jest uchwala Nr XX/127/25 Rady
Miejskiej w Nowej Soli z dnia 29 maja 2025 r., winny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposob
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zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt I OSK 1022/08, LEX nr 561898)
stanowienie przepisOw prawa, w ktorych uzywane pojgcia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace
dowolng interpretacje uznaé nalezy za naruszajace zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz
respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ tresci § 6 ust. 2 badanej uchwaty
w zakresie stow cyt.: ,,lub innej formy ksztatcenia specjalnego”.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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