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UCHWALA NR 185/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 10 lipca 2025 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1I/114/2025 Rady Powiatu
Swiebodzinskiego z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wyzszej
wysokosci dla szkot niepublicznych, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly - z powodu istotnego naruszenia art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2025r. poz.439) w zwigzku
z art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 23 pkt 2 i art. 26 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Powiatu Swiebodzinskiego podjeta w dniu 24 czerwca 2025 r. uchwate nr XII1/114/2025 w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wyzszej wysokosci dla szkot niepublicznych. Uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 26 czerwca 2025 roku ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.

Stosownie do tresci art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej kompetencji rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego krggu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie powiatowym — radzie powiatu przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze powiatu, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 1 lipca 2025 r.
pod poz. 1613.

~ Dzialajac  w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Powiatu
Swiebodzinskiego podj¢ta wskazang wyzej uchwale podlegajaca badaniu.

Rada Powiatu w badanej uchwale postanowila, ze cyt.: "Wyraza si¢ zgod¢ na udzielenie dotacji na ucznia
niepublicznego liceum ogdlnoksztatcacego, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych w wysokosci 55 zt, co stanowi kwote wyzsza niz przewidziana
na takiego ucznia w czeéci o§wiatowej subwencji ogélnej dla Powiatu Swiebodzinskiego”.

Ponadto w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly zapisano cyt.: ,,Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych niepubliczne szkoly, w ktorych nie jest
realizowany obowiazek szkolny lub obowiagzek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczacego w co
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najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, zktorych uczen nie zostat
zwolniony na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie o$wiaty, dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujacym, w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego.”

W Dzienniku Ustaw z dnia 24 pazdziernika 2024 r., pod poz. 1572 zostala opublikowana nowa ustawa
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a w Dzienniku Ustaw z dnia
27 grudnia 2024 r., pod poz. 1930 zostalo opublikowane rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb o$wiatowych miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego wroku 2025. Przepisy te wprowadzily od 1 stycznia 2025 roku zmiany
w zasadach finansowania zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz dotowaniu szkot,
przedszkoli i placowek oswiatowych — publicznych i niepublicznych — prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne. Dotychczasowa czg$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 28 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostala zastgpiona kwota potrzeb
oswiatowych wskazana w art. 23 pkt 2 oraz art. 26 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, otrzymywana przez samorzady na sfinansowanie swoich zadan
oswiatowych oraz na sfinansowanie dotacji o§wiatowych dla prywatnych podmiotow o$wiatowych, ktorych
jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujagcym. Przewidziana kwota potrzeb o$wiatowych
na danego ucznia, o ktérych mowa w ww. przepisach, od 1 stycznia 2025 r. jest podstawa naliczania dotacji
oswiatowej, ktora zastepuje dotychczasowa subwencje o§wiatowa.

W zwigzku zpowyzszym zmianie ulegly réwniez przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w ktorej od 1 stycznia 2025r. art. 26 ust. 2 stanowi, ze cyt.:
,Niepubliczne szkoty, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja
na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zajg¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, z ktérych uczen nie zostat zwolniony na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb
ustawy o systemie o$wiaty, dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot
organem rejestrujacym, w wysokosci rownej przewidzianej kwocie potrzeb o§wiatowych na takiego ucznia
dla jednostki samorzadu terytorialnego”.

W zwigzku z powyzszym art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych stanowi, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgodg na udzielenie
dotacji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 w wysokosci wyzszej niz okreslona odpowiednio w art. 26 ust. 2,
tj. w przewidzianej kwocie potrzeb oswiatowych na takiego ucznia dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Powiatu Swiebodzinskiego podejmujac w dniu 24 czerwca 2025 r. uchwate nr XII1/114/2025 oparta
si¢ na nieaktualnej juz tresci upowaznienia z art. 39 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 26 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, a uchwala Rady podjeta na podstawie przepisu upowazniajacego
o tresci nieobowigzujacej w dniu jej uchwalenia - narusza ten przepis w stopniu istotnym, powodujac
niewazno$¢ uchwaty — jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
14 lutego 2013 r., w sprawie o sygnaturze akt IV SA/Po 1228/12 (LEX nr 1293477).

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Na uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, sluzy Powiatowi prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem Kolegium Izby, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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