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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.67.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XI11/90/2025 Rady Gminy Zwierzyn
z dnia 28 maja 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla strazakow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na terenie Gminy Zwierzyn za udziat w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, w czesci tj. § 1 w zakresie stow: "dla cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacych na terenie Gminy Zwierzyn" oraz "organizowanym przez
Woéjta Gminy Zwierzyn lub Panstwowa Straz Pozarng".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 maja 2025 r. Rada Gminy Zwierzyn podjela uchwale zmieniajaca uchwale
Nr XLII/259/2022 Rady Gminy Zwierzyn zdnia 25 maja 2022r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu dla strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na terenie Gminy
Zwierzyn za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 244).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata jest niezgodna
zprawem tj. art. ISust. 112 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 244), zwana dalej "ustawg o OSP", w czesci § 1 w zakresie stow: "dla cztonkoéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialajacych na terenie Gminy Zwierzyn" oraz "organizowanym przez
Wojta Gminy Zwierzyn lub Panstwowg Straz Pozarng".

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o OSP strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny.

Natomiast na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o OSP wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala,
nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z2024r. poz.163111674) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.
Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany
z budzetu wilasciwej gminy.

Obecnie obowigzujace przepisy, odmiennie od poprzedniej regulacji (obowigzujacej do 31 grudnia
2021 1. - art. 28 ust. 11 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 2021 r.
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poz. 869 ze zm.) okreSlaja krag osob uprawnionych do otrzymania ekwiwalentu. W tym zakresie
art. 15 ust. 1 ustawy o OSP postuguje si¢ pojeciem '"strazak ratownik OSP", a art. 15 ust. la pojeciem
"kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1" oraz "strazak ratownik OSP,
ktory bral udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7", ktore to pojgcia w Swietle przepisow
wWw. ustawy niesg tozsame zpojeciem '"czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych". Zgodnie
z art. 1 ust. 3 cytowanej ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkow ochotniczych strazy
pozarnych, zwanych dalej "strazakami OSP". Z kolei z art. 8 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
wynika, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory speinia okreslone w nim wymagania,
mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt2, 3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do
udzialu w dziataniach ratowniczych, 4) odbyl szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu
w dzialaniach ratowniczych.

Z kolei zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o OSP kandydatem na strazaka ratownika OSP jest: 1) strazak OSP,
ktory ukonczyt 18 lat, anie ukonczyl 65 Ilat, iktéory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego
przygotowujacego do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych, lub 2) strazak OSP w wieku od
16 do 18 lat, ktéry za zgoda jednego z rodzicéw, opiekunéw prawnych albo opiekundéw faktycznych jest
uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych, z uwzglednieniem przepisOw wydanych na podstawie art. 204 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878, 1222, 1871 i 1965).

Tym samym pojgcie "strazak ratownik OSP", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o OSP i pojecie
"kandydat na strazaka OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1", na gruncie tej ustawy jest wezsze niz
pojecie "czltonka ochotniczych strazy pozarnych" czy "strazaka OSP", bowiem pojecie "cztonek
ochotniczych strazy pozarnych" obejmuje réwniez kandydatow na strazaka ratownika OSP w wieku od
16 do 18 lat, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy o OSP, aktoremu, zgodnie zart. 15 ust. la
pkt 1 ustawy, ekwiwalent si¢ nie nalezy.

Z brzmienia tytulu uchwaty nr XI11/90/2025, jak rowniez z tytutu zmienianej uchwaty nr XLI1/259/2022
wynika, ze zamiarem Rady Gminy Zwierzyn bylo uchwalenie wysokos$ci ekwiwalentu jedynie dla
strazakow ratownikéw OSP za zadania wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o OSP. Uchwata Rady Gminy,
stanowigc zatem w § 1 o ekwiwalencie "dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych", odbiega nie tylko
od tytulu uchwaly ale przede wszystkim od brzmienia upowaznienia ustawowego Wwskazanego
w art. 15 ust. 1 ustawy o OSP i wykracza poza jego zakres.

Ponadto ogodlne okreslenie przez Radg, ze ekwiwalent za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu nalezy si¢ cztonkom OSP sugeruje, ze nalezy si¢ za wszystkie
wymienione czynnosci wszystkim czlonkom ochotniczej strazy pozarnej, podczas gdy ekwiwalent za
uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej i ¢wiczeniach nalezy si¢ jedynie strazakom
ratownikom OSP, a za szkolenia dodatkowo jeszcze kandydatom na strazaka OSP, o ile Rada podejmie
uchwale na podstawie art. 15 ust. 1a ustawy o OSP.

Dalej Rada Gminy uchwalita, ze ekwiwalent nalezy si¢ za uczestnictwo w "¢wiczeniu organizowanym
przez Woéjta Gminy Zwierzyn lub Panstwowa Straz Pozarng". Przepisy ustawy nie upowazniajg rady gminy
do wuzaleznienia przyznania uprawnienia do ekwiwalentu pienigznego od tego, czy szkolenia
pozarnicze/¢wiczenia organizowane sg przez PSP lub Wojta Gminy Zwierzyn. Zgodnie z wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. Il SA/Po 681/23
»przepisy u.OSP, w szczegdlnosci art. 15 ust. 112 u.OSP, nie upowazniajg rady gminy (miasta) do
uzaleznienia przyznania uprawnienia do ekwiwalentu pienigznego od tego, czy szkolenia pozarnicze
organizowane sg przez PSP lub gming. Innymi stowy, kazde uczestnictwo strazaka ratownika OSP
w szkoleniu pozarniczym, bez wzgledu na to kto jest jego organizatorem, winno by¢ wynagradzane
ekwiwalentem pieni¢znym.” Ponadto zgodnie z wyrokiem WSA w Opolu I SA/Op 677/24 z 24 pazdziernika
2024 r. "Nieuprawnione (pozbawione upowaznienia ustawowego) jest zawezenie prawa do ekwiwalentu za
udzial w szkoleniu organizowanym wytgcznie przez PSP lub gming w sytuacji, gdy ustawa nie przyznaje
gminie prawa dokonywania uregulowan innych niz wskazane w art. 15 ustawy. Szkoleniem z art. 15 ustawy
moze by¢ rowniez szkolenie obejmujace ratownictwo medyczne, chemiczne, techniczne". Analogicznie
istotnie narusza prawo wprowadzenie przez Rade Gminy takiego ograniczenia w zalezno$ci od podmiotow
organizujacych ¢wiczenia.
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Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w $wietle najnowszego wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z dnia
26 lutego 2025 r. I SA/Go 31/25 "W orzecznictwie wskazuje si¢, ze upowaznienie do ustalenia wysokosci
ekwiwalentu zawarte w tresci art. 15 ust. 2 uv.0.s.p. nie umocowuje do okreslenia zakresu uprawnienia do
tego ekwiwalentu. Materia ta zostala unormowana na poziomie ustawowym. Nie oznacza to jednak, ze
w tresci uchwaly ustalajacej wysoko$¢ ekwiwalentu nie moga znalez¢ si¢ postanowienia powtarzajace
tres¢ art. 15 ust. 1 i ust. 2 cytowanej ustawy, w zakresie w jakim precyzuja, ze ekwiwalent przystuguje za
uczestnictwo w dziataniach ratowniczych, za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej (por. wyrok NSA zdnia 13 wrzesnia 2023 r,III OSK
2588/22, www.orzeczenia.nsa.gov.pl - dalej CBOSA). Zwazy¢ trzeba, ze Rada Miejska w zaskarzonej
uchwale wskazata jedynie, ze ekwiwalent przystuguje "za kazda rozpoczeta godzing" (...) Ustawodawca
stwierdzil bowiem, ze ekwiwalent przystuguje za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgtoszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktoérych
mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.(...) Rada nie wskazata innego momentu
rozpoczecia naliczania ekwiwalentu, niz wskazany w ustawie, co oznacza, ze okreSlenie "za kazda
rozpoczeta godzing" dotyczy kazdej rozpoczetej godziny liczonej od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7 (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 5 grudnia 2024 r., II SA/Ol 821/21, CBOSA)". W $wietle
tego wyroku, mimo iz Rada Gminy Zwierzyn w uchwale postanowita, ze ekwiwalent nalezy sie¢ "za kazda
rozpoczetg godzine uczestnictwa™, to chociaz nie stanowi taki zapis istotnego naruszenia prawa, to nalezy
mie¢ na uwadze, ze przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ekwiwalent przystuguje za kazda
rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak na wstgpie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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