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UCHWALA NR 180/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 10 lipca 2025 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 i3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. 22024 r. poz. 107 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XVIL.59.25 Rady Powiatu
Migdzyrzeckiego z dnia 27 maja 2025 1. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot
publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest osoba fizyczna lub prawna inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego, oraz szkot niepublicznych, funkcjonujgcych na terenie Powiatu Miedzyrzeckiego,
terminu przekazania informacji o liczbie uczniéw i wychowankdéw, rodzaju danych, jakie powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w jej rozliczeniu, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania iwykorzystania oraz terminu isposobu rozliczenia wykorzystania dotacji Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu
istotnego naruszenia art. 34 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U. z2025r. poz.439), § 6 wzwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z2016 1. poz.283) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych (j.t. Dz. U. 2019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Migdzyrzeckiego podjeta w dniu 27 maja 2025 r. uchwate Nr XVII.59.25 w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkdét publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest osoba
fizyczna lub prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego, oraz szkoél niepublicznych,
funkcjonujacych na terenie Powiatu Migdzyrzeckiego, terminu przekazania informacji o liczbie uczniéw
i wychowankow, rodzaju danych, jakie powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw jej
rozliczeniu, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji. Uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze wdniu 11 czerwca 2025 roku ina podstawie art. 11 wust. I pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zostata objeta
postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zieclonej Gorze ustalito, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 439).

Badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego krggu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie powiatowym — radzie powiatu przystluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze powiatu, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
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Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 439) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub shluchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktéorych mowa
w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 2 pkt 5 badanej uchwaly Rada Powiatu Miedzyrzeckiego postanowila ze, cyt.: ,,Ilekro¢ w przepisach
niniejszej uchwaty jest mowa o osobie prowadzacej podmiot dotowany - nalezy przez to rozumie¢ osoby
fizyczne lub inne niz Powiat Miedzyrzecki osoby prawne prowadzace na terenie Powiatu Miedzyrzeckiego
publiczne lub niepubliczne jednostki okreslone w § 1 ust.1.”. W ocenie Kolegium Izby wprowadzona w § 2
pkt 5 przedmiotowej uchwaty definicja ,o0soby prowadzace]” nie wynika zprzepisow ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych. Natomiast w art. 2 pkt 15 powyzszej ustawy zawarto definicje ,,organu
prowadzacego”, przez ktory nalezy rozumie¢ ministra, jednostke samorzadu terytorialnego, osobg prawna
niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego oraz osobe fizyczna prowadzacych przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke. Jednak wskaza¢ nalezy, ze normy prawne tworzone na
podstawie przepisu upowazniajacego nie mogg zawiera¢ rozwigzan odmiennych od unormowan
ustawowych. Wobec powyzszego, zdaniem Kolegium Izby, Rada Powiatu Miedzyrzeckiego wykroczyta
poza zakres upowaznienia ustawowego organu stanowigcego okreslony w art. 38 ustawy o finansowaniu
zadan o§wiatowych

Nieprawidtowe pojecie zastosowano w:

- § 3 ust 2 cyt.: ,,Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 sktada si¢ do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. We wniosku osoba prowadzaca podmiot dotowany okresla: (...) 2) nazwe i adres osoby
prowadzacej podmiot dotowany; 3) NIP osoby prowadzacej podmiot dotowany”;

- § 4 ust. 1 cyt.: ”Osoba prowadzgca podmiot dotowany zobowigzana jest do sktadania w Wydziale
Edukacji, Spraw Spotecznych i Promocji Starostwa Powiatowego w Miedzyrzeczu w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca informacji o aktualnej na pierwszy dzien kazdego miesigca liczbie uczniow,
z zastrzezeniem, ze taka informacja aktualna na pierwszy dzien grudnia powinna zosta¢ ztozona do dnia
5 grudnia, z zastrzezeniem ust. 3.

- § 6 ust. 1 cyt.; ,,Kwoty dotacji dla szkot lub placowek sa przekazywane w wysokosci odpowiadajace;j
faktycznej liczbie uczniow lub wychowankow, wykazanej przez osobe prowadzaca w informacji, o ktorej
mowa w § 4 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2”.

- §7 cyt.: ,Liceom ogodlnoksztalcacym dla dorostych iszkotom ponadpodstawowym niebgdacym
szkotami specjalnymi dotacja, o ktorej mowa w art. 25 ust. 5 iart. 26 ust. 5 ustawy, wyplacana jest
jednorazowo w terminie 30 dni od zlozenia przez organ prowadzacy szkole zaswiadczenia o zdaniu
egzaminu maturalnego lub egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przez ucznia, wydanego
przez okregowa komisje egzaminacyjng na wniosek osoby prowadzacej szkote wraz z informacja — wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.”

- §8 ust. 1 cyt.:,,Osoba prowadzaca podmiot dotowany przedstawia Wydziatowi Edukacji, Spraw
Spotecznych i Promocji Starostwa Powiatowego w Migdzyrzeczu roczne rozliczenie przekazanej dotacji do
dnia 20 stycznia nastgpnego roku”.

- § 8 ust. 3 cyt.: ,,W przypadku likwidacji podmiotu dotowanego lub zmiany osoby prowadzacej ten
podmiot w trakcie roku, za ktory udzielana jest dotacja, rozliczenie otrzymanej czg¢sci dotacji podlega
przekazaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania ostatniej czeSci dotacji.”

- § 10 ust. 2 cyt.: ,, Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawierac: (...) pkt 6) oznaczenie
osoby prowadzacej podmiot dotowany objety kontrolg”;

- § 10 ust. 4 cyt.: ,,Obowigzkiem osoby prowadzacej podmiot dotowany objety kontrolg jest:”;

- § 10 ust. 4 pkt 2 ppkt a) cyt.: ,,udzielanie wyjasnien oraz sktadanie o§wiadczen w terminie do 7 dni,
w tym przez osoby upowaznione przez osobe¢ prowadzacg podmiot dotowany”,
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- § 10 ust. 6 pkt 2 cyt.: ,,oznaczenie osoby prowadzgcej podmiot dotowany objety kontrola;

- § 10 ust. 6 pkt 3 cyt.: “oznaczenie osoby upowaznionej przez osobe prowadzacg podmiot dotowany
objety kontrola do jej reprezentowania w trakcie kontroli;”

- §10 wust. 11 cyt.: ,, Osoba prowadzaca podmiot dotowany objety kontrola lub osoba przez nig
upowazniona moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli, z mozliwosci tozenia pisemnych informacji
o przyczynach odmowy podpisu, w terminie do 3 dni od przedlozenia protokotu do podpisu”.

- § 10 ust. 14 pkt 1 cyt.: ,,Protokol, o ktorym mowa w ust. 5, sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach. Po
jednym egzemplarzu otrzymuja: 1) osoba prowadzaca podmiot dotowany objety kontrola;”

- § 11 wust. 1 cyt.: ”Z zakonczonej kontroli organ dotujacy moze sporzadzi¢ wystapienie pokontrolne
kierowane do osoby prowadzacej podmiot dotowany objety kontrola, w jakim moze sformutowaé ocene
kontrolowanej dzialalno$ci. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych prawidtowosci pobrania
dotacji i jej wykorzystania, kontrolujacy opracowuj — zalecenia pokontrolne.”

- § 11 ust. 2 cyt.: ,, Osoba prowadzaca, o ktorej mowa w ust. 1, moze wnie$¢ zastrzezenia do zalecen
pokontrolnych w terminie 7 dni od ich otrzymania”.

- zalaczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty - pkt 2 cyt.: ,,nazwa i adres osoby prowadzacej podmiot
dotowany....” oraz ,,podpis osoby prowadzacej”.

Ponadto w § 2 pkt 6 badanej uchwaty Rada Powiatu Miedzyrzeckiego postanowita ze, cyt.: ,llekro¢
w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o uczniu - nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio wychowanka
albo uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, shuchacza, atakze dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w podmiotach wymienionych w § 1 ust. 1”.

Wskaza¢ nalezy, ze definicja ucznia okre§lona w przedmiotowej uchwale jest niezgodna z definicja
ucznia okreslong w art. 2 pkt 33, 34 1 39 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Wedtug wskazanych
wyzej przepisow ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o uczniu — nalezy przez to rozumie¢ takze stuchacza
szkoty dla dorostych, branzowej szkoly II stopnia iszkoty policealnej oraz dziecko korzystajace
z wychowania przedszkolnego; uczniu niepelnosprawnym — nalezy przez to rozumie¢ ucznia posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, o ktérym mowa
w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. — Prawo o$wiatowe; uczniu objetym branzowym
szkoleniem zawodowym — nalezy przez to rozumie¢ ucznia technikum lub branzowej szkoty I stopnia lub
stuchacza branzowej szkoly II stopnia lub szkoly policealnej uczestniczacych w branzowym szkoleniu
zawodowym.

W ocenie Kolegium Izby - Rada Powiatu Migdzyrzeckiego okreslajac definicje ucznia przekroczyta
zakres kompetencji wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Wskaza¢ nalezy, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wobec
powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy
prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania. Nie mogg zatem ww. organy
podejmowac¢ dziatan faktycznych ani prawnych, ktore nie znajduja umocowania w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, o ktdrych stanowi art. 87 ustawy Konstytucja RP.

Zgodnie z art. 87 ustawy Konstytucja RP Zzrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodlami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktérym Sad,
powotujac si¢ na lini¢ orzecznicza sadow administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
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terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wskaza¢ takze nalezy na wyrok NSA, wydany w sprawie osygn. akt II SA/Wr 2572/02
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad orzekl, Zze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostato juz pomieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Ponadto w § 4 ust. 6 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze cyt.: ,,Wzor informacji, o ktéorej mowa
w ust. 113, stanowi zatagcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty”. Natomiast zatgcznik Nr 2 do uchwaty odnosi sig¢
tylko do informacji o aktualnej na pierwszy dzien kazdego miesiaca liczbie uczniéw (o ktorej mowa
w § 4 ust. 1 uchwaty), a nie obejmuje on danych, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 uchwaty.

Stosownie do § 6 ww. ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Na podstawie
§ 143 Zasad techniki prawodawczej - reguly wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Rada Powiatu Migdzyrzeckiego w § 7 przedmiotowej uchwaty ustalita, ze cyt.: ,Liceom
ogolnoksztalcacym dla dorostych i szkolom ponadpodstawowym niebedacym szkotami specjalnymi dotacja,
o ktorej mowa w art. 25 ust. 5 1art. 26 ust. 5 ustawy, wyplacana jest jednorazowo w terminie 30 dni od
ztozenia przez organ prowadzacy szkote zaswiadczenia o zdaniu egzaminu maturalnego lub egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przez ucznia, wydanego przez okregowa komisje egzaminacyjna
na wniosek osoby prowadzacej szkote wraz z informacjg — wedlug wzoru stanowiacego zatacznik Nr 3 do
niniejszej uchwaly”. Zdaniem Kolegium Izby wyzej wymieniony przepis zaweza ustawowy Kkrag
podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 51 art. 26 ust. 5 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych. Ze wskazanych przepisow wynika, ze dotacje, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 5126 ust. 5ww. ustawy moga otrzymaé prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne licea ogolnoksztalcace dla dorostych,
publiczne branzowe szkoty II stopnia i publiczne szkoty policealne, niebedace szkolami specjalnym oraz
niepubliczne licea ogo6lnoksztalcace dla dorostych, niepubliczne branzowe szkoty II stopnia i niepubliczne
szkoty policealne, niebgdace szkotami specjalnymi.

Zatem zapis § 7 przedmiotowej uchwatly istotnie narusza art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych stanowigcy, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub shluchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 5 uchwaty Nr XVIL.59.25 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego wskazano, iz cyt.: ,,Dotacje przekazywane
sa na rachunek bankowy podmiotu dotowanego w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca z tym, ze czesci za styczen w terminie do dnia 20 stycznia oraz cze$¢ za grudzien w terminie do
dnia 15 grudnia roku budzetowego”. Natomiast w zatgczniku nr 2 i w zalaczniku Nr 3 do przedmiotowej
uchwaly w sekcji uwagi zapisano cyt.: ,,Numer rachunku bankowego, na ktoéry na zosta¢ przelana dotacja”.
Tym samym nie wskazano w sposob precyzyjny rachunku podmiotu dotowanego.

Kolegium Izby wskazuje, Ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dotacje,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 211 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1 tej ustawy, sg
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty,
branzowego centrum umiejetnosci lub placowki.

W ocenie Kolegium Izby zapisy w zalgczniku nr 2 iw zalgczniku Nr 3 do przedmiotowej uchwaly
w sekcji uwagi ,, Numer rachunku bankowego, na ktory ma zosta¢ przelana dotacja” stanowig istotne
naruszenie art. 34 ust. 1 iart. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Powyzsze zapisy
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naruszajg réwniez § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", stosownie do ktérego przepisy nalezy
redagowac tak, aby dokltadnie i w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatacznik do
ww. rozporzadzenia, reguty wyrazone w § 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego

Ponadto z § 4 ust. 4 uchwaly XVII.59.25 Rady Powiatu Migdzyrzeckiego wynika, ze informacja, o ktorej
mowa wust.3 (odnoszaca si¢ do dotacji, o ktorej mowa wart.25 ust.5 iart. 26 ust.5 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych), powinna obejmowac¢: imiona i1 nazwiska oraz numer PESEL ucznia,
adres zamieszkania oraz za$§wiadczenie o uzyskaniu przez ucznia tej szkoty odpowiednio $wiadectwa
dojrzatosci lub dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Natomiast zatacznik nr 3 do
przedmiotowej uchwaty dotyczacy informacji o liczbie uczniow, ktérzy uzyskali odpowiednio $wiadectwo
dojrzatosci lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, oraz shuchaczy kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, ktorzy zdali egzamin zawodowy w zakresie danej kwalifikacji - nie uwzglednia wszystkich
danych okreslonych w § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty tj.: PESEL ucznia, adresu zamieszkania oraz
za$wiadczenia o uzyskaniu przez ucznia tej szkoty odpowiednio $wiadectwa dojrzatosci lub dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

Natomiast w zalaczniku Nr 4 do uchwaty pn. Informacja o wydatkach poniesionych z dotacji z budzetu
Powiatu Miedzyrzeckiego otrzymanej za rok.... w kwocie... zI” w punkcie II ppkt 5 zawarto zapis cyt.:
»Roznica migdzy kwota otrzymang nauczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnegoa wykorzystang wytacznie na pokrycie wydatkéw na realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacjg
ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe, oraz na organizacjg
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy — Prawo o$wiatowe

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze zapisy stanowig naruszenie § 6 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", stosownie do
ktorego przepisy nalezy redagowac tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguly
wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformulowanych
w sposoOb nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie
prawa, co skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych przepiséw uchwaly. Przepisy gminne powinny
przestrzega¢ podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczeg6lnosci okresla¢ wyraznie zakres
stosunkow normowanych aktem i uzywa¢ w nich okreslen jasnych, zwieztych i $cistych.

Ponadto w § 14 przedmiotowej uchwaty wskazano, ze cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od daty jej ogloszenia”. Postanowienie to — w ocenie Kolegium Izby — narusza w istotny sposob przepisy
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych .

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, Ze przepis prawa
nieogloszony nie wchodzi w zycie, a data ogloszenia przepisu jest data poczatkowa, od ktérej moze on
wej$¢ w zycie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejscia w zycie aktow normatywnych reguluja art. 4
1 art. 5 wyzej powotanej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
ktore sg rozwinigciem przepisdw konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 - akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Uchwata bedgca aktem prawa miejscowego moze wejS¢ w zycie najwczesniej po uplywie czternastu dni
od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewédztwa. Zaden przepis ustawy nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do stanowienia prawa powszechnie
obowigzujacego z moca obowigzujaca od terminu innego, niz wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych.

Majagc na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -6 Poz. 1757

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Powiatowi prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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