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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.69.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 20 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr X11/105/2025 Rady Gminy w Przewozie
z dnia 5 czerwca 2025r. w sprawie zasad przyznawania i ustalania wysokosci diet dla sottyséw oraz zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych sottysow i cztonkoéw rad soteckich, w catosci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 5 czerwca 2025r. Rada Gminy w Przewozie podje¢ta uchwate w sprawie zasad przyznawania
i ustalania wysokos$ci diet dla sottyséw oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych sottyséw i cztonkéw rad
soteckich. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 37b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r., poz. 1465, 1572, 1907, 1940).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 9 czerwca 2025r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa, tj.art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024r., poz. 1465 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy ustalita, ze dieta miesi¢gczna dla soltysoéw wsi Gminy Przewoz przyzna-
wana jest w zwiazku z pelnieniem obowigzkow spolecznych i obywatelskich zwigzanych z funkcja sottysa
w wysokosci: 1) w solectwach do 100 mieszkancow wilacznie — 250 zt, 2) w sotectwach powyzej 100
mieszkancéw — 350 zt. Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty wyplata diety bedzie dokonywana do 10 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni. Zgodnie z§ 2 ust. 1 uchwaly Rada ustalita zwrot kosztow podrozy
shuzbowych soltysow wsi oraz cztonkow rad soteckich nastepuje wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2023r., poz. 2190), a w § 2 ust. 2 postanowita ze polecenie wyjazdu stuzbowego dla 0sob
wymienionych w ust. 1 podpisuje Wojt Gminy.

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowe;.
Uchwata podje¢ta na podstawie ww. przepisu w przeciwienstwie do uchwaty, w ktorej ustala si¢ diety dla
radnych, ma charakter fakultatywny, ale w przypadku jej przyznania obowiazuja zasady podobne jak przy
dietach dla radnych. Dieta ustalana dla sottyséw ma zatem stanowié¢ rekompensate za utracone zarobki
zwigzane z petnieniem funkcji sottysa (zob. wyrok NSA z 23 kwietnia 2020r., sygn. akt I[I OSK 1276/19).

Uwzgledniajac rekompensacyjny charakter diety, ustalane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przyshugiwaé dieta, powinny by¢ powigzane zjego aktywno$cig lub brakiem aktywnosci w wykonywaniu
swoich obowiazkéw. Uchwata rady gminy ustalajaca wysokos¢ diety w postaci okre§lonej miesiecznie
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kwoty, powinna zatem przewidywa¢ mozliwo$¢ jej pomniejszenia w razie, gdy sottys przez dluzszy czas
nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z petnionej funkcji. Przyjac¢ nalezy, iz potracenia w uchwale musza
by¢ proporcjonalne do zakresu czynno$ci wykonanych przez soltysa.

Tymczasem kwestionowana uchwata nie przewiduje zadnych pomniejszen diety, jezeli sottys nie petni swoich
obowigzkéw w danym okresie. W uchwale nie wprowadzono unormowan, ktore okreslityby sposob
obliczania diety w sytuacji, gdy soltys nie wykonuje swoich obowigzkow przez dtuzszy czas, a tym samym
nie ponosi zadnych kosztow z tym zwigzanych. Brak zasad proporcjonalnych potracen powoduje, ze dieta
traci swoj charakter rekompensacyjny, co czyni uchwate nr XII/105/2025 sprzeczng w istotny sposob
z art. 37b ust. 1 ustawy.

Jak wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 23 kwietnia 2020r., sygn.
IT OSK 1276/19 ,,Dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest §wiad-
czeniem pracowniczym (por. wyrok NSA z 26 czerwca 2014r., II OSK 406/14). Tym samym przyjaé nalezy,
ze art. 37b ust. 1 ustawy zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut
(zasad), na jakich przystugiwac bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykony-
waniem funkcji spotecznej sottysa. Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba petniaca t¢ funkcje zachowuje prawo
do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego
faktu bycia taka osoba. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawarte]
w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy soltys przez dluzszy czas nie wykonuje
obowiazkéw wynikajacych z pelnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych
z pelnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter okresowego ryczattu,
ktory przyjmuje charakter stalego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem
funkcji”. Istota diety jest rekompensata zarobkow utraconych wskutek pelnienia okreslonej funkcji
i poniesionych w zwiazku z wykonywaniem tej funkcji kosztow. Stad tez, skoro dieta ma stanowié
wyroéwnanie wydatkow i strat spowodowanych pelieniem funkcji sottysa, to osoba petniaca taka funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw poniesionych w zwigzku z faktycznym sprawowaniem
omawiane] funkcji, a nie do uzyskania wynagrodzenia z tytutu samego faktu bycia sottysem (wyrok NSA
z dnia 2 wrze$nia 2016r., sygn. akt II OSK 1449/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 20 kwietnia 2022r., sygn. akt III SA/GI1 275/22).

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty nr XII/105/2025 Rady Gminy
w Przewozie z dnia 5 czerwca 2025r. w sprawie zasad przyznawania i ustalania wysokos$ci diet dla soltysow
oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych sottysow i cztonkdw rad soteckich w catosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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