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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.79.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 24 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.,
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) stwierdzam niewazno$¢ § 2, § 3, § 7ust. 1 pkt 61§ 8ust. 2 regulaminu
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli ze szkot i placowek prowadzonych przez Gming Witnica
(dalej — regulamin), stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XVIII/274/2025 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia
26 czerwca 2025r. w sprawie utworzenia funduszu przeznaczonego na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,
rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.

UZASDADNIENIE

Na sesji w dniu 26 czerwca 2025r. Rada Miejska w Witnicy podjeta uchwalte w sprawie utworzenia funduszu
przeznaczonego na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunkow isposobu ich przyznawania. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy
art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 1465
zpodzn. zm.) oraz art. 72ust. 114 wzwigzku zart. 91 d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela (t. j. Dz. U. z2024r., poz. 986 z pézn. zm.). Wskazana uchwatla zostala dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 27 czerwca 2025r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czesci istotnie
narusza prawo.

Stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024r.,
poz. 986 z pézn. zm.), dalej KN, niezaleznie od przyshugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny
prawa do s$wiadczen zubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki 1 sposob ich przyznawania. Na podstawie art. 72 ust. 4 KN uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1,
zachowuja nauczyciele po przejéciu na emeryturg, rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne bez
wzgledu na datg przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Zgodnie ztreScig przywolanego przepisu organy prowadzace szkoly zobowigzane sg do zapewnienia
w swoich budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli. Podjgcie
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty, ktorej podstawe stanowi art. 72 ust. 1
KN, wymaga zasiegnigcia opinii zwigzkow zawodowych w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025r., poz. 440). Jak wynika z uzasadnienia do kwestionowanego aktu,
a takze z dokumentoéw przystanych do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego projekt uchwatly zostat wystany
do zaopiniowania przez reprezentatywne zwigzki zawodowe, zatem wymog okreslony w art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych zostat w przedmiotowej sprawie spetniony.

Stosownie do art. 72 ust. 1 KN wlasciwos¢ Rady Miejskiej w Witnicy do podjecia uchwaty, o ktorej mowa na
wstepie, nie budzi watpliwosci. Niesporne jest rowniez, ze wydany na podstawie ww. przepisu akt ma
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charakter przepisOw prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 94 Konstytucji RP stanowione by¢ mogg na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z powolanego przez organ stanowigcy art. 72
ust. I KN wynikaja dwie dyspozycje normatywne:

- corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich §rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej,

- okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 KN, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 72 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa. W zwigzku
z tym, wszystkie kompetencje zwigzane z okreslaniem rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, naleza do organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego.

W § 2 regulaminu Rada postanowita, ze wysoko$¢ srodkoéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
wynosi 0,3% planowanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W § 3 ust. 1 zapisano, ze $rodki
finansowe, o ktorych mowa w § 2, sa ujmowane na kazdy rok budzetowy w uchwale Rady Miejskiej
w Witnicy w sprawie budzetu Gminy Witnica w planie finansowym Urzedu Miast i Gminy Witnica. Z kolei
ust. 2 stanowi, ze $rodkami finansowymi, o ktérych mowa w § 2 administruje Burmistrz Miasta i Gminy
Witnica.

W ocenie organu nadzoru ww. regulacje naruszaja w sposob istotny art. 72 ust. 1 KN. Przepis ten wyraznie
nakazuje wyodrgbnienie $rodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
w uchwale budzetowej. W zwiazku ztym zamieszczenie postanowien o wysokosci $rodkéw na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli w uchwale regulujacej warunki isposdb przyznawania $wiadczen w ramach
pomocy zdrowotnej nauczycielom wykracza poza delegacje zawarta w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli powinna zosta¢ okreslona
w uchwale budzetowej, podejmowanej w szczegdlnym trybie, podlegajacym nadzorowi Regionalnej Izby
Obrachunkowej (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika
2009r., sygn. akt I SA/Wa 1225/09 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
26 kwietnia 2022r., sygn. akt I[II SA/GI 141/22).

Cytowany przepis ustawy Karta Nauczyciela nie jest rowniez podstawg do rozstrzygania o uprawnieniach
wojta zwigzanych z wykonywaniem budzetu, gdy kwestie te reguluje art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

W § 7ust. 1 pkt 6 regulaminu Rada Miejska w Witnicy postanowila, ze wysoko$¢ przyznanej pomocy
zdrowotnej uzalezniona jest od wysokosci $rodkoéw finansowych ustalonych na ten cel w danym roku
w budzecie Gminy Witnica.

Rada gminy na podstawie art. 72 ust. 1 KN jest obowigzana do corocznego przeznaczenia w budzecie gminy
odpowiednich srodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej. Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrebnienie srodkow finansowych przeznaczonych na
pomoc zdrowotna dla nauczycieli w szczegdlnego rodzaju uchwale, jaka jest uchwata budzetowa, a osobno
okreslenie rodzajow s$wiadczen, warunkoéw i sposobu ich przyznawania. Wola ustawodawcy, okre$long
w art. 72 ust. 1 KN, jest powierzenie organowi prowadzacemu szkote dysponowania $rodkami przezna-
czonymi na pomoc zdrowotna dla nauczycieli, ktore musi przewidzie¢ w swoim budzecie. Uchwata
podejmowana na podstawie art. 72 ust. 1 KN niejako zatem ,,wyprzedza” uchwate budzetowa w tej kwestii,
a uchwatodawca na etapie projektowania budzetu gminy pozostaje zwigzany jej postanowieniami. Tym
samym Rada nie moze uzalezniaé wyptaty $§wiadczen od wysokosci srodkdw przeznaczonych na ten cel
w uchwale budzetowej. W takiej sytuacji przyznane nauczycielom prawo do dodatkowych $wiadczen
zdrowotnych miatoby charakter iluzoryczny i wprowadzato niepewnos$¢ w kwestii tego, czy dane swiadczenie
zostanie im wyplacone, czy tez nie, w zalezno$ci od posiadanych na to srodkéw w budzecie gminy w danym
roku budzetowym.

Powyzszy poglad zostat zaaprobowany przez WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24 kwietnia 2024r., sygn.
akt III SA/GI 278/24, ktory stwierdzil, ze takie postanowienie nie mieSci si¢ w zakresie upowaznienia
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ustawowego, okreslonego w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. ,,Przepis ten postugujac si¢ zwrotem ,,rodzaje
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposoéb przyznawania” czytelnie okresla
zakres kompetencji wynikajacych dla organu prowadzacego szkole. Powolany przepis upowaznia zatem rade
gminy wylacznie do ustalenia rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow
i sposobu ich przyznawania. Natomiast ustalenie okreslajace wysokosci przyznawanych w danym roku
swiadczen (pomocy zdrowotnej) od s$rodkow zaplanowanych w budzecie (...) nie jest ani ,rodzajem
$wiadczenia” (gdyz to pojecie obejmuje wytacznie form¢ pomocy — finansowa lub rzeczowa), ani
,warunkiem” przyznania pomocy (warunek, to bowiem przestanka, jaka spelnia¢ musi nauczyciel, aby
skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc okre§long w uchwale, np. dlugotrwala choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez
»Sposobem przyznawania pomocy” (por. wyrok WSA w Rzeszowie z 17 lutego 2021r., II SA/Rz 1360/20,
Legalis nr 2537663). Z dyspozycji art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zdaniem Sadu, nie wynika zatem
uprawnienie do uregulowania ww. zagadnien. Zasadnie argumentuje rowniez organ nadzoru w uzasadnieniu
zaskarzonego rozstrzygnigcia, ze w istocie przyznawane nauczycielom prawo do dodatkowych $wiadczen
zdrowotnych miatoby charakter iluzoryczny i wprowadzaloby niepewno$¢ w kwestii tego, czy dane
$wiadczenie zostanie im w ogole wyptacone, czy tez nie — w sytuacji, kiedy wydatek (ten) nie zostanie
zaplanowany w budzecie.”.

Ponadto zdaniem organu nadzoru istotnie narusza prawo rowniez § 8 ust. 2 regulaminu, zgodnie z ktorym
w uzasadnionych przypadkach wniosek o przyznanie pomocy zdrowotnej nauczycielowi wraz zuzasa-
dnieniem moze zlozy¢ réwniez:

1) dyrektor szkoty, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony;
2) organizacja zwigzkowa;

3) rada pedagogiczna szkoty;

4) przedstawiciel opieki spotecznej;

5) cztonek rodziny, prawny opiekun lub opiekun w przypadku, kiedy nauczyciel nie jest zdolny osobiscie
podejmowac czynno$ci w tym zakresie.

Jak stusznie stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 lutego 2022 r. (sygn. Il SA/Gl 746/22) osoba
uprawniong do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej jest sam zainteresowany
nauczyciel, ewentualnie nauczyciel — emeryt (rencista). W imieniu nauczyciela moze oczywiscie dziata¢ inna
osoba, np. pelnomocnik, albo posiadajaca legitymacj¢ wynikajaca zinnych przepisow (np. z kodeksu
cywilnego w przypadku osoby ubezwlasnowolnionej), ale wowczas podstawa takiego dzialania beda
stosowne przepisy innych ustaw. Rozszerzenie kregu osob uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem
o0 przyznanie pomocy zdrowotnej poza beneficjentem pomocy na dyrektora szkoty, organizacje zwigzkowa,
rade pedagogiczng szkoty, przedstawiciela opieki spotecznej, cztonka rodziny, czy tez prawnego opiekuna,
zdaniem organu nadzoru wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 i ust. 4 KN. Nic nie stoi zatem
na przeszkodzie, by wniosek taki zostal zlozony np. przez przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika,
jednak osoba taka powinna by¢ umocowana na podstawie odpowiednich przepiséw rangi ustawowej, a nie
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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