DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 1 sierpnia 2025 r. podpisany preez

Anna Zacharia; LUW
Data: 01.08.2025 15:48:27

Poz. 1836

UCHWALA NR 203/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 30 lipca 2025 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 i3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X1/58/2025 Rady Powiatu
Kro$nienskiego z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu
Kro$nienskiego dla publicznych i niepublicznych szkot i placowek prowadzonych przez osoby fizyczne
iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza niewaznos$¢ badanej uchwaly w zakresie:

—§ 2 pkt 1) i pkt 2);
—§4
—zalgcznika nr 1 "Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Kro$nienskiego na rok ....", w czgsci

B "Dane o szkole / placéwce uprawnionej do dotowania (..)" - ostatniego wiersza w tabeli cyt.: ,,Rachunek
bankowy wilasciwy do przekazania naleznej dotacji (numer, nazwa i adres banku)” -

z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Kro$nienskiego podjeta w dniu 25 czerwca 2025 r. uchwale Nr X1/58/2025 w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Kro$nienskiego dla publicznych i niepublicznych
szkot 1 placowek prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. Uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu
30 czerwca 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zostata obje¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zieclonej Gorze ustalito, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 1. poz. 439).

Badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotdw. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie powiatowym — radzie powiatu przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze powiatu, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 02 lipca 2025 roku
pod poz. 1632.
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Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
- organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly, ustala tryb udzielania
irozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktoére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub shluchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktéorych mowa
w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Rada Powiatu Krosénienskiego w § 2 pkt 1) ipkt2) badanej uchwaty okreslita definicje: szkoty oraz
placéwki - w sposob sprzeczny z przepisami art. 2 pkt 19 i pkt 27 powotanej wyzej ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

W § 2 pkt 1 badanej uchwaty Rada Powiatu Kro$nienskiego postanowita, ze cyt.: ,,Ilekro¢ w uchwale jest
mowa o: szkole - nalezy przez to rozumie¢ szkote publiczng Iub niepubliczng prowadzong przez osobe
fizyczng lub osobe prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego, dzialajaca odpowiednio na
podstawie zezwolenia wydanego przez Staroste Krosnienskiego lub na podstawie wpisu do ewidencji
dokonanego przez Starostg Krosnienskiego™.

W § 2 pkt 2 badanej uchwaly postanowiono, ze cyt.: ,,Ilekro¢ w uchwale jest mowa o: placowce - nalezy
przez to rozumie¢ placoéwke publiczng lub niepubliczng, prowadzona przez osobe fizyczna lub osobe
prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego, dziatajaca odpowiednio na podstawie zezwolenia
wydanego przez Staroste Krosnienskiego lub na podstawie wpisu do ewidencji dokonanego przez Staroste
Kro$nienskiego”.

Zgodnie z art. 2 pkt 27 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - przez uzyta w ustawie definicje
szkoty - nalezy rozumie¢ publiczng i niepubliczng szkote, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, publiczng szkole artystyczng oraz niepubliczng szkote artystyczna
o uprawnieniach publicznej szkoty artystyczne;j.

Na podstawie art. 2 pkt 19 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - przez uzytag w ustawie definicje
placowki nalezy rozumie¢ - jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-8 110 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe.

Wskaza¢ nalezy, Zze normy prawne tworzone na podstawie przepisu upowazniajgcego - nie moga
zawiera¢ rozwigzan odmiennych od unormowan ustawowych. Wobec powyzszego, zdaniem Kolegium
Izby, Rada Powiatu Kro$nienskiego wprowadzajac w badanej uchwale definicje odmienne od tresci
wynikajacych z przepisow powotanej wyzej ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych - wykroczyla poza
zakres upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego - okreslony w art. 38 ust. 1 tej ustawy.

W § 4 badanej uchwaly postanowiono natomiast, ze cyt.: ,,Dotacja przekazywana jest na rachunek
bankowy wskazany przez osobe prowadzaca szkole/placowke. W przypadku zmiany numeru rachunku
bankowego osoba prowadzaca szkote/placowke zobowigzana jest powiadomi¢ Starostwo Powiatowe
w Krosnie Odrzanskim stosownym pismem informujgcym o zmianie numeru rachunku bankowego”.

Z kolei w zataczniku nr 1 do badanej uchwaly, zawierajacym wzoér wniosku o udzielenie dotacji
z budzetu Powiatu Kro$nienskiego, w cze¢éci B, w ostatnim wierszu tabeli wskazano cyt.: ,,Rachunek
bankowy wilasciwy do przekazania naleznej dotacji (numer, nazwa i adres banku)”.

Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala m.in.: zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub
stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

Z art. 34 ust. 1 ww. ustawy wynika z kolei, ze dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8,
art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1 tej ustawy, sa przekazywane na rachunek bankowy przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly, branzowego centrum umiejetnosci lub placowki.
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W ocenie Kolegium Izby - Rada Powiatu Kro$nienskiego niezgodnie z ww. przepisami prawa wskazata
rachunek bankowy, na ktory bedzie przekazywana dotacja. Nie zostal wskazany wprost - rachunek
podmiotu dotowanego.

Postanowienia § 4 czgéci normatywnej uchwaly oraz zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty,
w czgéci B, ostatni wiersz tabeli, o tresci cyt.: ,,Rachunek bankowy wlasciwy do przekazania naleznej
dotacji  (numer, nazwa iadres banku)” -  wsposob  istotny  naruszaja = przepisy
art. 34 ust. 11 art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Podkresli¢ nalezy, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu - art. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dzialania w realizacji zadan publicznych
musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego
dziatania. Organy te nie moga zatem podejmowac dziatan faktycznych ani prawnych, ktére nie znajduja
umocowania Ww przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérych stanowi art. 87 ustawy
Konstytucja RP.

Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami art. 87
ustawy Konstytucja RP s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zroédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Kolegium Izby odwoluje si¢ do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktérym Sad, powotujac
si¢ na lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wskazaé takze nalezy na wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wydany w sprawie o sygn. akt II
SA/Wr 2572/02 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad orzekt, ze narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostato juz
pomieszczone w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Na uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, sluzy Powiatowi prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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