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UCHWALA NR 193/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 30 lipca 2025 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po
przeprowadzeniu  postepowania  nadzorczego  w przedmiocie  zgodnosci zprawem  uchwaty
Nr XVII/165/2025 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowych z budzetu Gminy Wschowa na zadanie ograniczania niskiej emisji, poprzez wymiang
systemu ogrzewania na terenie Gminy Wschowa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly w zakresie:

- § 2 ust. 8,
- § 2 ust. 4 w zakresie slow cyt.: ,,w rozumieniu ust. 3”,

zpowodu istotnego naruszenia art.403 ust. 5 pkt1 wzw. zart.400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z2025r. poz. 647 ze zm.) oraz
§ 6 wzwiazku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Miejska we Wschowie - uchwatg Nr XVII/165/2025 okreslita
zasady udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Wschowa na zadanie ograniczania niskiej emisji,
poprzez wymiang systemu ogrzewania na terenie Gminy Wschowa.

Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 1 lipca 2025 roku i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem
nadzorczym.

Samorzad terytorialny ijego organy dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza zadania obejmujace
sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodne;j.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powolanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Przepisem ustawowym zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ochronie $rodowiska w zakresie
ograniczania niskiej emisji, poprzez wymian¢ systemu ogrzewania na terenie Gminy Wschowa jest
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze
zm.). Z przywolanego przepisu wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4 tego
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artykuhu, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposdb jej rozliczenia, okre§la rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaly. Ponadto wskazane wyzej upowaznienie dla organu stanowiacego wynika
z art. 400a ust. 1 pkt 21 cyt. ustawy, ktory stanowi ze finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej obejmuje m.in. przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powietrza.

Rada Miejska we Wschowie, korzystajac z kompetencji wyrazonej w art. 403 ust. 5 oraz art. 400a
ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska badang uchwatg ustalila zasady udzielania dotacji celowych
z budzetu Gminy Wschowa na zadanie ograniczania niskiej emisji, poprzez wymiang systemu ogrzewania
na terenie Gminy Wschowa

Wyzej wymieniona uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego
w dniu 1 lipca 2025 r. pod. poz. 16191 weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. 16 lipca
2025 .

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Miejska we
Wschowie podjeta wskazang wyzej uchwate podlegajaca badaniu.

W § 2ust. 8 badanej uchwaly Rada Miejska we Wschowie postanowita, ze cyt.: ,,Wnioskodawca
zobowigzany jest do utrzymania systemu ogrzewania objetego dotacja i przestrzegania zapisow niniejszej
uchwaty oraz umowy o udzielenie dotacji przez okres 5lat, liczac od dnia otrzymania dotacji
z zastrzezeniem, ze obowigzek ten nie dotyczy sytuacji, w ktérej w okresie tym nastapi koniecznosé
wymiany zrédla ciepta wynikajaca z wprowadzenia nowych, powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa.”

W ocenie Kolegium Izby sformutowanie ,,powszechnie obowiazujgcych przepisow prawa” jest zbyt
ogolne inieprecyzyjne. Narzucenie beneficjentom dotacji obowigzku znajomosci nowych powszechnie
obowigzujacych przepisOw prawa wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie Miejskiej
w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska. Nie mozna narzuci¢ beneficjentom obowigzku
znajomos$ci wszystkich wprowadzanych nowych przepisow prawa majacych charakter powszechnie
obowigzujacych, ktore mogltyby mie¢ wplyw na mozliwo$¢ wymiany zrodla ciepta w nieruchomosci, badz
tez takiego upowaznienia by nie zawieraly.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granice kompetencji
przystugujacych organowi na podstawie przepisow ustawowych. Na zagadnienie prawidlowej realizacji
przez organ stanowiacy jednostki samorzadowej upowaznienia ustawowego zwraca uwage orzecznictwo
sagdoéw administracyjnych. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mys$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej
formutyje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, ze przepisy prawa redagowac nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okre$laty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Na podstawie § 143 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zalacznik do powotanego wyzej
rozporzadzenia, reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowa¢ réwniez do aktow prawa miejscowego.
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Wprowadzenie w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych przepisow uchwaty. Przepisy gminne powinny przestrzegac
podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosSci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywaé w nich okre$len jasnych, zwieztych i §cistych. Zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata Nr XVII/165/2025 Rady
Miejskiej we Wschowie z dnia 26 czerwca 2025 r., winny by¢ redagowane tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt II OSK
1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisow prawa, w ktorych uzywane pojecia sa wzajemnie
sprzeczne lub umozliwiajace dowolna interpretacje uzna¢ nalezy za naruszajace zasade ochrony zaufania do
panstwa iprawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika
z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78
poz. 483 ze zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Ponadto zawarty w § 2 ust. 8 uchwaty zapis dotyczacy obowiazkowego utrzymania dotowanego zrodia
ciepla, obejmujacy nieprzekraczalny i niepodlegajacy skroceniu okres 5 lat, w ocenie Kolegium Izby jest
zbyt daleko idacym obostrzeniem dla wiascicieli nieruchomos$ci korzystajacych z dofinansowania
przewidzianego badanag uchwala oraz wykracza poza zakres upowaznienia wskazanego
w art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, dotyczacego uprawnienia rady gminy do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
celowej 1 sposdb jej rozliczania.

Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢
wymogom legalizmu - art. 7 Konstytucji RP ,,Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Z kolei w § 2 ust. 1 uchwaly Nr XVII/165/2025 Rada Miejska we Wschowie wskazata kryteria wyboru
inwestycji do dofinansowania, o ktérych mowa w art. 403 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.), poprzez zapisanie cyt.: ,,Dotacja udzielana
jest wylacznie na wymiang istniejgcego starego zrodla ciepta na nowe, ekologiczne zrodto ciepta zasilane
gazem, olejem, energia elektryczng (w tym pompy ciepta i piece akumulacyjne) lub paliwem stalym.”

Nastepnie w § 2 ust. 3 badanej uchwaty postanowiono, ze cyt.: ,,Za ekologiczne zrodlo ciepla zasilane
paliwem stalym w rozumieniu niniejszej uchwaty, uwaza si¢ kociot na paliwo stale, ktory spelnia
wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonywania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE, w tym spelnia co najmniej
wymagania emisyjne 5 klasy zgodnie znormg PN-EN 303-5:2012 lub spelnia wymagania ekoprojektu
(Ecodesign) dla kotléw na paliwo state o klasie efektywnos$ci energetycznej minimum A, w ktorych
nie istnieje mozliwo$¢ zamontowania rusztu awaryjnego oraz jest fabrycznie nowy, nieuzywany.”

Tre$¢ przywotanego przepisu zawiera definicj¢ ekologicznego zrddta ciepta, w rozumieniu uchwaty
nr XVII/165/2025, ktora uwzglednia jedynie zrodto ciepta zasilane paliwem statym.

W § 2 ust. 4 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita natomiast, ze cyt.: ,,Wnioskodawca, wystepujac
z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzuje si¢, ze w nieruchomosci dla ktdrej stara si¢ o dotacje, beda
funkcjonowaly wytacznie ekologiczne zrodta ciepta w rozumieniu ust. 3, przy jednoczesnym spelnieniu
warunku, ze wszystkie istniejace stare zrodta ciepta w rozumieniu ust. 2 zostang trwale zlikwidowane. Przez
trwatg likwidacj¢ rozumie si¢ rowniez trwate odlgczenie urzadzen od przewodu kominowego potwierdzone
opinig kominiarska. Dopuszcza sig:

1) pozostawienie pieca kaflowego ktory objety jest ochrong konserwatora zabytkow pod warunkiem, ze
urzadzenie to stuzy do ogrzewania tylko jednego pomieszczenia;

2) zamontowanie grzatek elektrycznych w piecu kaflowym, pod warunkiem stalego usunigcia potaczenia
pieca z przewodem kominowym;
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3) pozostawienie kominka bez ptaszcza wodnego lub powietrznej instalacji rozprowadzania ciepta
ogrzewajacego wylacznie jedno pomieszczenie.”

Wskazanie w § 2 ust. 4 badanej uchwaly zobowigzania beneficjenta dotacji, ze w nieruchomosci objetej
wnioskiem beda funkcjonowaty jedynie zrodta ciepla zasilane paliwem statym, o ktorym mowa
w § 2 ust. 3 uchwaly, gdy stosownie do postanowien § 2 ust. 1 tej uchwaty dotacja udzielana jest na
wymiang istniejacego starego zrodla ciepta na nowe, ekologiczne zrédlo ciepta, ktore poza paliwem statym
moze by¢ zasilane rowniez gazem, olejem, energia elektryczna (w tym pompy ciepta i piece akumulacyjne),
wskazuje na sprzeczno$¢ wewnetrzng przepisoOw uchwaly i zaprzecza celowi uchwaty, jakim jest ochrona
srodowiska poprzez ograniczenie niskiej emisji, co narusza art.403 ust.5pktl wzw. zart. 400a
ust. 1 pkt 21 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska, poprzez wprowadzenie
mozliwosci posiadania jedynie zrodla ciepta zasilanego paliwem stalym. Powyzsze postanowienia uchwaty
- wykraczajg poza upowaznienie zawarte w tych przepisach ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Zapis
wskazany w § 2 ust. 4 badanej uchwaty - stanowi rowniez naruszenie § 6 w zwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", poprzez zawarcie w tym przepisie postanowien sprzecznych z tresciag § 2 ust. 1 badanej
uchwaty.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ stow cyt.: ,,w rozumieniu ust. 3”
- zawartych w § 2 ust. 4 badanej uchwaty.

Z uwagi na przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny sprawy - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia

skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
Kolegium Izby, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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