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UCHWALA NR 194/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 30 lipca 2025 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz. 1465 ze zm.), po
przeprowadzeniu  postepowania  nadzorczego  w przedmiocie  zgodnosci zprawem  uchwaty
Nr XVIII/135/2025 Rady Miejskiej w Rzepinie zdnia 27 czerwca 2025rt. zmieniajacej uchwale
nr XLI/312/2018 w sprawie zasad 1itrybu postepowania o udzielenie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie Gminy Rzepin, nie stanowigcych
wylacznej wlasnosci Gminy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaly - zpowodu istotnego naruszenia art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) oraz art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 27 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Rzepinie podjeta uchwate nr XVIII/135/2025,
zmieniajaca uchwate nr XLI/312/2018 w sprawie zasad i trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw polozonych na terenie Gminy Rzepin,
nie stanowigcych wylacznej wiasnosci Gminy. Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 11 lipca 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Rada Miejska w Rzepinie, powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami oraz § 3 ust. 2 pkt2, §4 ust. 1l uchwaty nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (RM-06111-230-
22 zpoézn.zm.) podjeta uchwale zmieniajagca uchwale nr XLI/312/2018 w sprawie zasad 1 trybu
postepowania o udzielenie dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow
potozonych na terenie Gminy Rzepin, nie stanowigcych wylacznej wlasnosci Gminy.

Uchwata podlegajaca badaniu jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny
oraz jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym przystuguje gminie prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
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W  oceniec Kolegium Izby, podejmujagc uchwate nr XVIII/135/2025, zmieniajacg uchwale
nr XLI/312/2018 w sprawie zasad itrybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie Gminy Rzepin, nie stanowigcych
wylacznej wlasno$ci Gminy i powotujac w podstawie prawnej - uchwate nr 232/2022 Rady Ministrow
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow (RM-
06111-230-22 zpdzn.zm.), Rada Miejska w Rzepinie przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z powolanego wyzej art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz istotnie naruszyla przepisy art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Brak delegacji ustawowej powoduje zdaniem Kolegium Izby to, ze Rada Miejska nie miata uprawnien do
okreslania zasad udzielania dotacji ze srodkow pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
o ktérym mowa w uchwale nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r.

W mys$l art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami, dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale. Stosownie do art. 81 ust. 2 ww. ustawy dotacja, w zakresie okreslonym w art. 77,
moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadéow koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Stosownie do art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
z 1977 r. Nr 78, poz. 483) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,
na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. W Swietle tego przepisu nalezy uzna¢, ze upowaznienie
ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego powinno:

—by¢ zawarte w ustawie,
—okre$la¢ organ wlasciwy do wydania aktu,
—okresla¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania.

Realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu, wskazanym w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. ustawy 7 Konstytucji RP - organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo
wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania. Nie moga
zatem ww. organy podejmowaé dziatan faktycznych ani prawnych, ktére nie znajduja umocowania
w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, o ktdérych stanowi art. 87 Konstytucja RP,
tj. Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia

Posiadajac upowaznienie ustawowe rada gminy obowiazana jest dziata¢ $ciSle w granicach tego
upowaznienia. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r. (sygn. akt
II OSK 32/08) ,samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jako wartosci chronionej
i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowaé, skoro jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja zadania publiczne w ramach ustaw. Stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy
publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa, azatem samodzielno$¢ gminy istnieje tylko
w granicach prawa”.

Kolegium Izby odwotuje si¢ takze do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad powotujac
si¢ na lini¢ orzecznicza sagdow administracyjnych stwierdzit, Ze przepis ustawy, ustanawiajagcy upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé
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sciSle w granicach tego upowaznienia inie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Na podstawie badanej uchwaty - w uchwale nr XL.I/312/2018 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 28 lutego
2018 r. -w § 4 po ustepie 5 zostal dodany ustep 61 7 o tresci:

—§ 4 ust. 6 ,,Jesli na prace lub roboty budowlane przy zabytku, realizowane w ramach dotacji, o ktoérych
mowa w § 2 ust. 1, wnioskodawca otrzymuje rowniez inne $rodki publiczne, kwota dotacji z budzetu Gminy
Rzepin wraz z kwotami przyznanych na ten cel innych $rodkéw publicznych, nie moze przekracza¢ 100%
nakladéw koniecznych na wykonanie tych prac lub robodt, a wartoSci kwotowe i procentowe okreslone
w ust. 1 nie maja w tym przypadku zastosowania.”

—§ 4 ust. 7,,W przypadku wspoétfinansowania prac lub robdt budowlanych przy zabytku z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, przyjetego uchwatg nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r., (dalej ,,Program”), dotacja moze by¢ udzielona:

1) w wysokos$ci 98% naktadow koniecznych i1 nie wiecej niz kwota okreslona we wstgpnej promesie
dofinansowania, o ktorej mowa w art. 69a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 568, z p6zn.zm.).

2) w wysokosci 2% naktadoéw koniecznych, jednakze nie wigcej niz kwota wynikajaca z roznicy 100%
naktadéw koniecznych i dotacji pochodzacej z Programu.

3) W przypadku, gdy warto$¢ ostateczna zadania inwestycyjnego ustalona po przeprowadzeniu
postgpowania zakupowego bedzie wyzsza niz jej warto$¢ przewidywana we wniosku o dotacje z Programu,
wnioskodawca jest zobowigzany do pokrycia réznicy pomigdzy wartoscia przewidywana, a wartoscia
ostateczng.

4) W przypadku, gdy warto§¢ ostateczna zadania inwestycyjnego ustalona po przeprowadzeniu
postepowania zakupowego bedzie nizsza niz jej wartos¢ przewidywana we wniosku o dotacje z Programu,
kwote dotacji ustala si¢ biorac pod uwage warto$¢ procentowa dotacji w stosunku do ostatecznej wartosci
inwestycji.

5) Dotacja zostanie wyptacona wnioskodawcy po otrzymaniu przez Gminge Rzepin dofinansowania
w ramach Programu i po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub jego wydzielonego etapu.”

Wprowadzenie powyzszych regulacji, odwotujacych si¢ do Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
przyjetego uchwala nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w uchwale Rady Miejskiej
w Rzepinie nr XVIII/135/2025, zdaniem Kolegium Izby, wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i art. 40 ust. 1 powotlanej
wyzej ustawy o samorzadzie gminnym.

Z uwagi na przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
Kolegium Izby, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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