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UCHWALA NR 207/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXI1/147/25 Rady Miejskiej w Dobiegniewie
z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie zwolnienia z czgsci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ § 3 badanej uchwaly z powodu istotnego
naruszenia art. 6k ust.4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Dobiegniewie w dniu 17 lipca 2025 r. podjeta uchwate Nr XXI1/147/25 w sprawie
zwolnienia zczesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym. Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 18 lipca 2025 r. i zostata objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Dobiegniewie powotujac si¢ na art. 6k
ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733) podjeta uchwate Nr XXI1/147/25 z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie zwolnienia z cze$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady  stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym. W § 3 przedmiotowej uchwaly ustalono, ze ,,Zwolnienie, o ktoérym
mowa w § 1, przystuguje wyltacznie wlascicielom nieruchomosci, ktorzy:

1. zlozyli deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej
zadeklarowali kompostowanie bioodpadow w kompostowniku przydomowym;

2. faktycznie kompostujg bioodpady w kompostowniku przydomowym;

3. nie przekazujg bioodpaddéw do systemu odbioru odpadéw komunalnych zorganizowanego przez Gming
Dobiegniew.”

Badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego krggu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465ze zm.) — gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie
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wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej wymieniona uchwata podlega publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze
uchwaty, zwalnia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Dobiegniewie postanowieniem § 3 badanej uchwaly
przekroczyla zakres kompetencji wynikajacy z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daja delegacji organowi
stanowigcemu do wprowadzenia ww. regulacji w zakresie okreslania przestanek, od spehienia ktérych
przystuguje wiascicielowi nieruchomosci zwolnienie z optaty. Rada Miejska w Dobiegniewie w podjetej
uchwale powinna wylgcznie zwolni¢ w czegSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych. Natomiast kwestia komu ina jakich zasadach przystuguje
zwolnienie ustawodawca jednoznacznie i wprost okreslit w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach. Rada Miejska nie ma zatem upowaznienia do modyfikowania postanowien
zawartych w ww. przepisie.

Podkresli¢c nalezy, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien.
Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Poznaniu sygn. akt. I SA/Po 1305/05).

Ponadto realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowe;j.
Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powotanym wyzej art. 7 Konstytucji
RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich
dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ znormy prawa materialnego,
upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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