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UCHWALA NR 209/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXI1/146/25 Rady Miejskiej w Dobiegniewie
zdnia 17 lipca 2025r. w sprawie okres§lenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stwierdza niewaznos$¢ § 2 ust. 4 badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 61 ust. 1 oraz
art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2025 r. poz. 733) w zw. z art. 72 § 1 i art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Dobiegniewie w dniu 17 lipca 2025 r. podjeta uchwate Nr XXII/146/25 w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 18 lipca
2025 r. izostala objeta postegpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Dobiegniewie powolujac si¢ na art. 61
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2025T.
poz. 733) podjeta uchwalte Nr XXII/146/25 z dnia 17 lipca 2025r. w sprawie okreSlenia terminu,
czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 2 ust. 4
przedmiotowej uchwaty ustalono, ze ,,Dopuszcza si¢ mozliwos$¢ uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w ust. 1,
z gory za wigcej niz jeden okres rozliczeniowy, ale nie wigcej niz liczba miesiecy pozostata do konca roku,
liczac od miesigca wptaty”.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465ze zm.) — gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej wymieniona uchwata podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okresli, biorac
pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, termin,
czestotliwo$¢ 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy
optate uiszcza si¢ z dotu czy z gory.
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W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Dobiegniewie postanowieniem § 2 ust. 4 badanej uchwaty
przekroczyla zakres kompetencji wynikajacy z art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daja delegacji organowi
stanowigcemu do wprowadzenia ww. regulacji w zakresie zasad uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Rada Miejska w Dobiegniewie w podjetej uchwale powinna okresli¢ wylacznie
termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania przedmiotowej optaty.

Podkreslic nalezy, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziala¢ $cisle w granicach tych upowaznien.
Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Poznaniu sygn. akt. I SA/Po 1305/05).

Ponadto realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowe;j.
Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powotanym wyzej art. 7 Konstytucji
RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich
dzialania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego,
upowazniajgcej organ do podjecia konkretnego dziatania.

Zapis § 2 ust. 4 badanej uchwaly - w ocenie Kolegium Izby - narusza takze kompetencje organu
wykonawczego realizujacego czynnosci w zakresie pobierania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawarte jest odestanie,
zgodnie z ktorym w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, ztym ze uprawnienia organow
podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez
zwigzek migdzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowig dochod
zwigzku miedzygminnego - zarzadowi zwigzku miedzygminnego. Stosownie do art. 72 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.) za nadptatg uwaza si¢ kwote:

1) nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku;
2) podatku pobrang przez ptatnika nienaleznie lub w wysokosci wigkszej od naleznej;

3) zobowiazania zaptaconego przez platnika lub inkasenta, jezeli w decyzji, o ktorej mowa w art. 30 § 4,
okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej;

4) zobowigzania zaplaconego przez osobg trzecig lub spadkobierce, jezeli w decyzji oich
odpowiedzialno$ci podatkowej lub decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego spadkodawcy
okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od nalezne;j.

Z kolei z art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja
zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwloke od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, aw razie ich braku podlegaja zwrotowi zurz¢du, chyba Ze podatnik ztozy wniosek
o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Zatem z wyzej cytowanych przepisow prawa wynika, ze kwestie nadplaty i postgpowania organu
podatkowego w tym zakresie zostaly uregulowane juz przez ustawodawce, a art. 61 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach nie daje upowaznienia Radzie Miejskiej w Dobiegniewie do
odmiennego normowania spraw zwigzanych znadptats. Nadto wskaza¢ nalezy, ze przyjety
w § 2 ust. 4 sposob postepowania jest sprzeczny z Ordynacjg podatkowa, ktdra nie zawiera limitow okresow
rozliczeniowych, za ktére uiszczana jest optata (podatek) na przysztosc.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto jak
w sentencji uchwaty.
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Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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