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UCHWALA NR 219/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 11 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), po przeprowadzeniu post¢gpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr 0007.110.2025 Rady Miejskiej w Kargowe;j
z dnia 21 lipca 2025 r. w sprawie regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Kargowa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu
istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 oraz art. 403 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) oraz § 2, § 6i§ 10 w zwigzku z § 143 Zasad
techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 lipca 2025 r. Rada Miejska w Kargowej podjeta uchwate Nr 0007.110.2025 w sprawie
regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztoéw przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Kargowa. Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 21 sierpnia 2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Samorzad terytorialny ijego organy dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza zadania obejmujace sprawy
wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania ioczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Przepisem ustawowym zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa
miejscowego w sprawie regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow przylaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Kargowa, jest art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Z przywotanego przepisu wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4 tego artykutu, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia, okresla rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.
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Rada Miejska w Kargowej, korzystajac z kompetencji wyrazonej w art. 403 ust. 5 oraz art. 400a ust. 1
pkt 2 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska badang uchwata ustalila regulamin udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy
Kargowa.

Wyzej wymieniona uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
w dniu 30 lipca 2025 r. pod. poz. 1822 i weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. 14 sierpnia
2025 1.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Miejska w Kargowej
podjeta wskazang wyzej uchwate podlegajaca badaniu.

Badajac zgodno$¢ z przepisami prawa uchwaty Nr 0007.110.2025 Rady Miejskiej w Kargowej Kolegium
Izby stwierdzilo, ze Rada Miejska nie zawarta wuchwale zadnych zasad iregulacji zwigzanych
z rozliczeniem udzielonej dotacji, do czego zobowiazuje organ stanowiacy tres¢ art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Wskazany przepis stanowi, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaty, zasady
udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujace m.in. sposob jej rozliczania.

Ponadto w § 20 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy
Kargowa” Rada Miejska wskazata, ze cyt.: ,,Szczegdtowe warunki rozliczenia dotacji zostang uregulowane
w umowie o udzieleniu dotacji”, przez co scedowata na organ wykonawczy swoja wytaczng kompetencj¢ do
okreslenia zasad rozliczenia dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze realizujagc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tresé
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda
uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, stosownie do art. 7 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.). Zgodnie
z powolanym wyzej art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - organy wladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan
publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjgcia
konkretnego dziatania. Organy te nie moga zatem podejmowaé dziatan faktycznych ani prawnych, ktore
nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA
w Poznaniu  zdnia  28.10.2015r., wydanego wsprawie osygn. akt ISA/Po  1305/15
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad, powotujac si¢ na lini¢ orzeczniczg sagdow administracyjnych
stwierdzil, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wyktadni jezykowej, a organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia i nie
jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wskaza¢ takze nalezy na wyrok NSA zdnia 31.12.2003 r., wydany w sprawie o sygn. akt II SA/Wr
2572/02 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), ktory orzekl, iz narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone
w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Niewypelnienie obowigzku okreslenia zasad udzielania dotacji celowej obejmujacych sposob jej
rozliczania, a takze scedowanie tego obowiazku na organ wykonawczy, zapisem § 20 zatgcznika nr 1 do
badanej uchwaty, stanowi naruszenie art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W zwigzku
z powyzszym Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Ponadto Rada Miejska w Kargowej w postanowieniach uchwaty Nr 0007.110.2025 wprowadzita wzor
pelnomocnictwa do realizacji inwestycji oraz wzor pelnomocnictwa do zlozenia wniosku i podpisania
umowy, stanowigce zatacznik nr 2 do wniosku o zawarcie umowy o udzielenie dotacji na przylaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej. W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Kargowej dopuscita
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si¢ przekroczenia upowaznienia wskazanego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, co
stanowi istotne naruszenie prawa. Przepis ten daje organowi stanowigcemu kompetencje do okreslenia
w drodze uchwaly, zasad udzielania dotacji celowej, obejmujace kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia kryteriow oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania. Natomiast szczegdlowe regulacje obejmujace rodzaje
petnomocnictw, tryb udzielenia pelnomocnictwa, tre$¢ poszczegoélnych pelnomocnictw oraz rodzaje spraw
1 aspektow umocowania konkretnym pelnomocnictwem, zostaly zawarte miedzy innymi w przepisach:

—ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z2025r. poz. 1071) - art. 96, 98-105,
1091-1099;

—ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2024r.
poz. 572 z pdzn.zm.) - art. 32-33, 40;

—ustawy zdnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2022 r. poz. 541 z p6zn.zm.) - art. 38, 39, 42;

—ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 869) - art. 39;

—ustawy zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z2024r. poz. 236 z p6zn.zm.)
- art. 30a.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Kargowej dopuscila sie przekroczenia upowaznienia
ustawowego poprzez przyznanie sobie uprawnienia do przygotowania wzoréw pelnomocnictw, ktorych
forma i tre$¢ sa juz szczegdlowo uregulowane przez wskazane powyzej przepisy rangi ustawy. Tworzenie
takich wzoréw nie miesci si¢ w uprawnieniach organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore posiadaja kompetencje do stanowienia przepisOw prawa lokalnego. Organ stanowiacy nie moze
modyfikowa¢ tych przepisow, atym bardziej tworzy¢ alternatywnych rozwigzan prawnych. W $wietle
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdow. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy na podstawie wyraznego
upowaznienia ustawowego. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego sa zobowigzane dziala¢ Scisle
w granicach tych upowaznien.

W § 18 zatacznika nr 1do badanej uchwaly pn. ,Regulamin udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy
Kargowa” Rada Miejska w Kargowej wskazata, ze cyt.: ,,Podstawe do przekazania dotacji stanowi¢ begda
imienne dokumenty finansowe, tj. faktury, rachunki potwierdzajace faktyczng wysokos¢ kosztow realizacji
inwestycji, o ktérych mowa w § 5 Regulaminu.” Powyzszy zapis stanowi naruszenie art. 403 ust. 6 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje
na podstawie umowy zawarte] zpodmiotem niezaliczonym do sektora finansow publicznych albo
z jednostka, o ktérych mowa w ust. 4. W zwigzku z powyzszym zapis § 18 zalacznika nr 1 do uchwaty
Nr 0007.110.2025 stanowiacy, ze przekazanie dotacji nastagpi na podstawie imiennych dokumentow
ksiegowych, gdzie stosownie do wskazanego wyzej przepisu podstawa przekazania dotacji jest umowa
zawarta z podmiotem realizujgcym zadanie, stoi w sprzeczno$ci z tym przepisem i stanowi jego istotne
naruszenie.

Podejmujgc uchwate Nr0007.110.2025 zdnia 21 lipca 2025r. w zataczniku nr 1 pn. ,,Regulamin
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw przytgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy Kargowa”, Rada Miejska w Kargowej postuzyta si¢ zwrotami ,,w szczegdlnosci”
oraz ,tj.”, ktore sg zwrotami niedookre$lonymi pozostawiajgcymi niedopuszczalny luz interpretacyjny.

Nieprawidtowe zapisy zawarto w:

—§ 2 pkt 2 lit. a) zalgcznika nr 1 do uchwaty, cyt.: ,llekro¢ w uchwale jest mowa o: wnioskodawcy
rozumie si¢ przez to: a) podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: osoby
fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsiebiorcy”;
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—§ 15 zatacznika nr 1 do uchwaly, cyt.: ,,Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, wnioskodawca zostanie
zawiadomiony o terminie i miejscu podpisania umowy o udzieleniu dotacji, ktora w szczeg6élnosci bedzie
wskazywa¢ maksymalng kwote dotacji, jakag moze otrzyma¢ wnioskodawca.”;

—§ 18 zalacznika nr 1 do uchwaly, cyt.: ,,Podstawe do przekazania dotacji stanowi¢ beda imienne
dokumenty finansowe, tj. faktury, rachunki potwierdzajace faktyczng wysokos¢ kosztow realizacji
inwestycji, o ktorych mowa w § 5 Regulaminu.”

Kolegium Izby wskazuje, ze takie zapisy uchwaty sa nieprawidtowe i stanowia istotne naruszenie prawa.
Sformutowanie ,,w szczegolnosci” w § 2 pkt 2 lit. a) zatacznika nr 1 pozostawia otwarty katalog podmiotow
uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje, aw § 15 zalagcznika nr 1 daje mozliwos¢ zawarcia
w zawiadomieniu o rozpatrzeniu wniosku, de facto dowolnych tre§ci. Natomiast w § 18 wskazanym wyzej
zapisem Rada Miejska pozostawia otwarty katalog dokumentow, ktdére moze zada¢ organ stanowiacy, aby
dokona¢ przekazania dotacji.

Jak wskazano wyzej, przepis art.403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska daje kompetencje
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej,
o ktorej mowa wust.4tej ustawy, obejmujacych: kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelnienia kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1; tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania — w formie aktu prawa miejscowego. Zatem
organ stanowigcy formulujac powinnosci powinien uczyni¢ to w sposob pelny. Zamieszczenie wyzej
cytowanych zapisow badanej uchwaly pozostawia regulowane kwestie niedookreslone. Uchwata Rady
Miejskiej w Kargowej okreslajagca regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
przytaczenia nieruchomos$ci do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Kargowa, jako akt prawa
migjscowego powinna by¢ zredagowana w sposob precyzyjny i czytelny oraz zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego — sprzecznego z prawem — luzu
interpretacyjnego.

Zacytowane powyzej zapisy nie zawierajg precyzyjnego okreslenia przedmiotu regulacji, ktory obja¢ ma
badana uchwala, co jest niezgodne z § 6 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl § 6 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do
ww. rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Regulacja § 6 ,,Zasad techniki prawodawczej”
formutyje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposdb jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, aby dla jego przecigtnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tre$¢, ktorag zawarl wniej jego autor. Z kolei zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Ponadto, stosownie do § 2 wyzej wskazanych ,Zasad techniki prawodawczej” ustawa powinna
wyczerpujaco regulowa¢ dana dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania
istotnych fragmentow tej dziedziny, na co zwraca uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
wwyroku zdnia 22 listopada 2012r. wydanym w sprawie osygn. Akt Il SA/Wa 714/12
(LEX nr 1709647).

Na podstawie § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcej zatagcznik do cyt. wyzej rozporzadzenia,
reguty wyrazone w ich § 6 1 § 2 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa miejscowego.

Wprowadzenie w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewazno$cig tak zredagowanych przepisow uchwatly. Przepisy gminne powinny przestrzegac
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podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnos$ci okresla¢ wyraznie zakres stosunkow
normowanych aktem iuzywac¢ w nich okreslen jasnych, zwieztych i $cistych. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok zdnia 22 czerwca 2009r. - sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898)
stanowienie przepisOw prawa, w ktorych uzywane pojgcia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace
dowolng interpretacje uznaé nalezy za naruszajace zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz
respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Rada Miejska w Kargowej w zalaczniku nr 1 do uchwaty Nr 0007.110.2025 o nazwie ,,Regulamin
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy Kargowa”, wprowadzita zatacznik nr 1 o nazwie cyt.: ,,Wniosek o zawarcie
umowy o udzielenie dotacji na przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej”. Wskazany
zalacznik w swojej treSci zawiera wykaz danych pomiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie dotacji na
dofinansowanie kosztow przylaczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacji sanitarnej, niezbgdnych do
dokonania oceny wniosku oraz wykaz dokumentéw potrzebnych do dokonania jego weryfikacji
1 kwalifikacji. W zwiazku z powyzszym nazwa wskazanego wyzej wzoru wniosku nie powinna zawieraé
stow cyt. ,,0 zawarcie umowy”, gdyz wnioskodawca nie ubiega si¢ o zawarcie umowy, lecz o udzielenie
dotacji na realizacj¢ zadania. Czynno$¢ zawarcia umowy stanowi oddzielny, kolejny etap nastepujacy po
ztozeniu wniosku o udzielenie dotacji, po pozytywnym zweryfikowaniu wniosku oraz po zakwalifikowaniu
tegoz wniosku do udzielenia dotacji.

Powyzsze potwierdza § 11 zalacznika nr 1 do ww. uchwaty zgodnie z ktorym, cyt.: ,,Wnioski o udzielenie
dotacji beda rozpatrywane w ciggu 30 dni od daty ich wptywu do Urzedu Miejskiego w Kargowej.” Takze
tytul zatacznika nr 1do badanej uchwaly brzmi cyt.: , Regulamin udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy
Kargowa”.

Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada gminy okresli, w drodze uchwaty,
zasady udzielania dotacji celowej, a nie zasady zawierania umowy o t¢ dotacje. Nieprawidtowy zapis
zawarty zostat w § 10, § 13 pkt 2 i 3 zatacznika nr 1 do wskazanej wyzej uchwaty, stanowigcego Regulamin
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy Kargowa, w zalaczniku nr 1 do tego Regulaminu udzielania dotacji, a takze
w tytule zatacznika nr 2 o tresci cyt.: ,,Zalacznik nr 1 do Wniosku o zawarcie umowy o udzielenie dotacji na
przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarne;j”.

Kolegium Izby zwraca uwage na tres¢ § 10 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, zgodnie z ktorym do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen,
ardznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okre$leniami. Ponadto stosownie do § 6 ,,Zasad techniki
prawodawczej” przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Na podstawie § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej” reguty wyrazone w ich § 6 i § 10 nalezy stosowaé
rowniez do aktdéw prawa miejscowego.

Powyzsze zapisy uchwaly naruszaja zatem § 61§ 10 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

W zalaczniku nr 1do uchwaty Nr0007.110.2025 pn.,Regulamin udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy
Kargowa” Rada Miejska w Kargowej dokonata blednej numeracji przepisow, bowiem dwukrotnie wskazano
§ 22, gdzie w drugim przypadku przepis powinien zosta¢ oznaczony jako § 23, w konsekwencji czego
§ 23 zalgcznika nr 1 do badanej uchwaly réwniez otrzymat niewlasciwy numer, poniewaz winien zostaé
oznaczony jako § 24.

Powyzsze zapisy stanowig naruszenie § 6 wzw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stosownie do ktorych przepisy nalezy redagowacé tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
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Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — stwierdzenie przez organ nadzoru,
ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowaé orzeczeniem w catosci lub w czeSci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze do rodzajow naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cia uchwaty organow
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. Akt SA/Wr 949/96;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. Akt Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
Kolegium Izby, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

wz. Przewodniczacego Kolegium
Zastepca Prezesa [zby
Joanna Chrusciel
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