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7 dnia 26 czerwca 2025 r.
Rada Miasta Zielona Gora

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 zpodzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVII.280.2025 Rady Miasta Zielona Gora
z dnia 27 maja 2025r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul.
Ceramicznej i ul. Luzyckiej w Zielonej Gorze w nastgpujacym zakresie:

- rozdziat 4 pn. "Szczegotowe zasady 1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci".
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstgpie, Rada Miasta Zielona Gora uchwalita  miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Ceramicznej iul. Luzyckiej w Zielonej Gorze. Uchwata
wraz z kompletng dokumentacja planistyczng wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 czerwca 2025r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenie zasad
uchwalenia przedmiotowego aktu. Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.), istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesci.

Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wiazaé ze sporzadzeniem
aktu planistycznego, a wigc z jego zawartoscig (cze$¢ tekstowa, graficzna i zataczniki), zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por. J. Dziedzic — Bukowska, U.p.z.p. Komentarz,
LexisNexis 2014, s. 249, wyroki NSA z dnia 11 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt Il OSK 215/08; z dnia 25 maja
2009 r., sygn. akt II OSK 1778/08). Z kolei pod poje¢ciem trybu sporzadzania planu nalezy rozumiec
kolejno podejmowane czynnosci planistyczne okreslone przepisami ustawy, gwarantujgce mozliwosé
udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (sktadanie uwag i wnioskéw) i kontroli
legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Zdaniem organu nadzoru do istotnego naruszenia wspomnianych zasad sporzadzania planu miejscowego
doszto poprzez ustalenie szczegoétowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci dla terenu
lasu.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo ,,szczegdfowe zasady iwarunki scalania ipodziatu
nieruchomosci objetych planem miejscowym”, przy czym przez czynno$ci te nalezy rozumie¢ szczegdlowo
okreslong, jednolitg procedure ,, scalania i podziatu nieruchomosci”, o ktérej mowa w Dziale 111, Rozdziale
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 1145 z pdzn.
zm.). Ponadto, zgodnie z § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z2021r., poz.2404), ustalenia dotyczace szczegdélowych zasad oraz warunkéw scalania ipodziatu
nieruchomosci zawierajg okreslenie parametréw dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci, w szczeg6lnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow dziatek oraz ich
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powierzchni, kata polozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego lub linii rozgraniczajacych teren
drogi.

W realiach przedmiotowej sprawy z czesci tekstowej (§15) 1 graficznej uchwaty wynika, ze w granicach
obszaru objetego planem znajduje si¢ teren, dla ktorego Rada Miasta Zielona Gora ustalita przeznaczenie
podstawowe: las (1L). Jest to jedyny teren, dla ktérego opracowano przedmiotowy plan miejscowy i tylko
do niego odnosza si¢ wszystkie pozostate jego ustalenia. Jednym znich sg okreslone w § 9 uchwaly
szczegotowe zasady 1 warunki scalania i podzialu nieruchomosci.

Tymczasem dla nieruchomosci potozonych w planie na terenach przeznaczonych na cele rolne i lesne, co
do zasady, nie stosuje si¢ przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, dotyczacych zaréwno scalania
i podziatu nieruchomosci, jak tez dotyczacych podziatu nieruchomosci (z zastrzezeniem wynikajacym
z art. 92 ust. 1), okreslonych w Dziale Il pn. ,, Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do
nieruchomosci”, Rozdziale 2 pn. ,,Scalanie i podzial nieruchomosci” (art. 101 +~ 108) oraz w Rozdziale
1 pn. ,, Podzialy nieruchomosci” (art. 92 + 100). Zgodnie z art. 101 ust. 2 ww. ustawy ,, Przepisy rozdziatu
stosuje sie do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne
niz rolne ilesne.” Natomiast zgodnie z art. 92 ust. 1 ww. ustawy ,,Przepisow niniejszego rozdziatu
nie stosuje sig¢ do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele
rolne i lesne, a w przypadku braku planu miejscowego do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne
i lesne, chyba ze dokonanie podziatu spowodowatoby koniecznos¢ wydzielenia nowych drog niebedgcych
niezbednymi drogami dojazdowymi do nieruchomosci wchodzgcych w skiad gospodarstw rolnych albo
spowodowatoby wydzielenie dziatek gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha.

Kwestie dotyczace scalania i wymiany gruntow rolnych i lesnych, reguluja przepisy ustawy z 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1197).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz ustalenia rozdziatu 4, okreslajace zasady i warunki
scalania 1ipodzialu dla terenu lasu naruszaja dyspozycje art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o scalaniu 1 wymianie gruntow, w zwiazku
zart. 15 ust. 1 i art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze ustalenia uchwaty
wykraczajg poza delegacje wynikajacg z ww. przepisOw ustawy o p.z.p. 1rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co oznacza, ze
W sposob istotny, naruszono zasady sporzadzania planu. Powyzsze przesadza o koniecznosci stwierdzenia
niewazno$ci ustalen rozdzialu 4 uchwatly, dotyczacych zasad iwarunkow scalania nieruchomosci,
w odniesieniu do terenu 1L.

Poglad organu nadzoru w powyzszej kwestii podzielit m.in. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z 25 pazdziernika 2016 r. sygn. akt II OSK 92/15, czy tez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie sygn. akt [V SA/Po 584/19 (publ. CBOSA).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaly we wskazanym na wstepie
zakresie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge nalezy wnie$§¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Kierownik Oddziatu
Gospodarki Przestrzennej
w Wydziale Infrastruktury

Jolanta Rajchert
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