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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.34.2025
WOJEWODY LUBUASKIEGO

z dnia 25 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024.609
j. t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr X1/82/25 Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia 27 lutego
2025r. w sprawie polaczenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie oraz Dziennego Domu ,,Senior-
Wigor” w Skwierzynie, w czeSci § 3, w zakresie slow: ,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego i”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 lutego 2025r. Rada Miejska w Skwierzynie podjeta uchwate w sprawie potaczenia Osrodka
Pomocy Spotecznej w Skwierzynie oraz Dziennego Domu ,,Senior — Wigor” w Skwierzynie. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2025r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten w czgsci wskazanej na wstepie
istotnie narusza prawo, tj. art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktach prawnych (Dz. U. 2019.1461 j. t.).

Rada Miejska w § 3 przedmiotowej uchwaly postanowila, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025r.”. Okreslenie takiego
terminu wejScia w zycie oznacza, ze rada zakwalifikowata uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego,
ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zapis ten
stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Jednoczes$nie art. 13 pkt2110 ustawy wyraznie okreslit, ze w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Ogtoszeniu zatem w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaly, ktore stanowia
akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegdlny. Badana uchwata nie spelnia
kryteriow, ktore kwalifikowatyby ja do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem
o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnot¢ samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa
wewngtrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiagniecia celow ustawowych.

Pomimo braku ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, powszechnie przyjmuje si¢, iz taki charakter
maja akty normatywne, w ktérych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu
wskazania okre$lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter
generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata przez wskazanie cech, a nie przez
ich wymienienie znazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
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zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢
w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego moga
regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsigbiorcow). Stanowia zatem prawo dla wszystkich, ktérzy znajda si¢ w przewidzianej
przez nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sa osoby bedace
mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej dziatania (por.
wyrok NSA z dnia 5 lipca 2011r., II OSK 674/11). Nie oznacza to jednak koniecznos$ci, by akty prawa
miejscowego dotyczyly wszystkich mieszkancow jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte
w takim akcie normy o charakterze abstrakcyjno-generalnym beda skierowane do nieograniczonego kregu
adresatow. Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter
norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku uznania, ze uchwata
zawiera przynajmniej jedna norme postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem
prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych podlega obowiazkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z § 1 ust. 1 — 3 kwestionowanej uchwaty: ,,1. Z dniem 1 kwietnia 2025r. dokonuje si¢ potaczenia
jednostek budzetowych — Dziennego Domu Senior — Wigor w Skwierzynie i Osrodka Pomocy Spotecznej
w Skwierzynie. 2. Polaczenie, o ktorym mowa w ust. 1 polega na wlaczeniu Dziennego Domu ,,Senior —
Wigor” w Skwierzynie do Osrodka Pomocy Spolecznej w Skwierzynie. 3. W wyniku potaczenia Dzienny
Dom ,,Senior — Wigor” w Skwierzynie ulega likwidacji jako odrebna jednostka budzetowa”.

Przedmiotowa uchwata odnosi si¢ zatem do potaczenia osrodka wsparcia z osrodkiem pomocy spolecznej
(§ 1 wust. 1), wwyniku ktérego os$rodek wsparcia ulegnie likwidacji jako odrgbna jednostka budzetowa
(§ 1 ust. 3) i zostanie wlaczony w struktury osrodka pomocy spotecznej (§ 1 ust. 2). Tym samym, badana
uchwala nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowiazujacy, gdyz taki charakter posiadaja tylko akty
wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowe] przez wilasciwy organ, ktore w sposob generalny
i abstrakcyjny okreslajg reguly postgpowania wyznaczonej grupie adresatow. Niniejsza uchwata nie spetnia
wskazanych wymogow. Uchwala nie ma charakteru abstrakcyjnego, poniewaz konsumuje si¢ przez
jednokrotne, chociaz rozciagnigte w czasie zastosowanie. Nie zawiera norm abstrakcyjnych w znaczeniu
sytuacji powtarzalnych, ktore nie wyczerpuja si¢ przez ich stosowanie. Nie zawiera tez norm powszechnie
obowigzujacych, poniewaz nakaz wniej zawarty skierowany jest do Burmistrza Skwierzyny, jako
wykonawcy uchwaty. Uchwatla o potaczenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie oraz Dziennego
Domu ,,Senior — Wigor” w Skwierzynie nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego. Skoro uchwata
nie stanowi aktu prawa miejscowego, a przepis szczegdlny nie przewiduje obowiazku jej publikacji, to
nie wymaga ona publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasa-
dnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018r., sygn. akt: II SA/Po 228/18, w ktorym Sad wyjasnil, ze:
»W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac
jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktéw prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego
podjecia”.

W $wietle powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 przedmiotowej uchwaly w zakresie stow: ,,podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego 1.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci

uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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