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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.87.2025.ASzc
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 15 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72025 r. poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ § 8 uchwaly Nr XVIII/123/25 Rady Gminy Deszczno z dnia
25 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia Placowki Wsparcia Dziennego prowadzonej w formie
podworkowej w zakresie stow: "podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego

1",
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Deszczno podjeta uchwate Nr XVIII/123/25 w sprawie
utworzenia Placowki Wsparcia Dziennego prowadzonej w formie podworkowej (dalej uchwata).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 sierpnia 2025 r.

Zgodnie zjej § 8 - uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego
1 wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze § 8 uchwaly w zakresie stow:
"podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego 1" - istotnie narusza prawo,
tj. art. 4 ust. 2 w zw. zart. 13 pkt 21 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1461, dalej ,,u.0.a.n.””) poprzez nieuprawnione
przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktérego wejscie w zycie uzaleznione
jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego.

Rada Gminy Deszczno zakwalifikowata uchwate jako akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten narusza
art. 4 ust. 2 u.o.a.n. W wymienionym przepisie ustawodawca postanowit, ze w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Jednocze$nie art. 13 u.o.a.n. wyraznie okreslit, ze
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu igminy; statuty zwigzkow
miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; statuty
zwigzkéw metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewod¢ iorgany administracji niezespolonej; wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy; porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; uchwaty budzetowe gminy,
powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
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wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu wojewddzkiego; inne
akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza zosta¢ spelnione okreslone warunki,
tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, a w swej tre§ci zawierac
normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do
nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowiacego do wydania aktu
prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywac, ze
organowi temu zostala przekazana do unormowania okre$lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane
kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich
adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazéw, zakazoéw lub uprawnien.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego, bowiem nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Zgodnie z wymienionym
w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 49) w celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka
i wychowaniem w placowce wsparcia dziennego, natomiast art 18 ust. 2 stanowi, ze placowke wsparcia
dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktoremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190,
lub podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie wojta. Przepis art. 18c ust. 1 tej ustawy stanowi, ze gmina moze
polaczy¢ placowke wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy zrodzing
z jednostka organizacyjng pomocy spolecznej, wtym jednostka organizacyjng, o ktorej mowa
wart. 111 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Jezeli potaczenie obejmuje osrodek
pomocy spotecznej albo centrum uslug spotecznych, placowka wsparcia dziennego lub inny gminny
podmiot wyznaczony do pracy zrodzing dziata odpowiednio w ramach tego os$rodka albo centrum.
Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona
w formie pracy podworkowej realizowanej przez wychowawcg.

W przedmiotowej ustawie brak jest zapisow, ktore nakazywalyby publikacje powyzszej uchwaly
w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Zdaniem organu nadzoru, podjeta przez Rade Gminy Deszczno
uchwata w sprawie utworzenia Placéwki Wsparcia Dziennego prowadzonej w formie podwérkowej nie jest
aktem prawa miejscowego. O zaliczeniu danego aktu prawnego do kategorii aktow prawa miejscowego
decyduje wystgpienie lacznie nastgpujacych przestanek: kompetencja do ich stanowienia, powszechny,
normatywny i wykonawczy charakter oraz terytorialny zasi¢g dziatania. Niespehienie ktorejkolwiek z tych
przestanek pozbawia dany akt prawny cech aktu prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata nie jest aktem
normatywnym zawierajagcym normy abstrakcyjne i generalne. Nie zawiera bowiem spelniajacych te cechy
elementow regulacyjnych, zobowiazujacych, zakazujacych czy dozwalajacych w sposob generalny
1 abstrakcyjny okreslonych zachowan. Z tych wzgledéw nie moze by¢ ona kwalifikowana jako akt prawa
miejscowego, a tym samym nie podlega obowiazkowi publikowania na zasadach okreslonych w ustawie
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W konsekwencji, uznanie spornej uchwaty przez Rade Gminy Deszczno za akt prawa miejscowego
stanowi o istotnym naruszeniu prawa, skutkujagcym stwierdzeniem jej niewazno$ci w czgsci, tj. § 8
w zakresie stow: ""podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego i".

Pouczenie

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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