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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.150.2024.ASZC
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.,
poz. 1465) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr [X/154/2024 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia
29 pazdziernika 2024r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania — w cato$ci.

UZASADNINIE

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2024r. Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego podjeta uchwale
nr [X/154/2024 zmieniajaca uchwale w sprawie okres§lenia zasad nabywania, zbywania iobcigzania nie-
ruchomosci oraz ich wydzierzawiania (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r., poz. 1465 ) oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024r., poz. 1145), zgodnie z ktérym zawarcie umoéw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas niecoznaczony nast¢puje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia tych umow. Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 listopada 2024r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwatla istotnie narusza
prawo, tj. art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024r.,
poz. 1145, dalej u.g.n.), zuwagi na wprowadzenie generalnej zgody, w przypadkach wskazanych w uchwale,
na zastosowanie przez Prezydenta Miasta trybu bezprzetargowego.

Zgodnie z§ 1uchwaly Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego nadala nowe brzmienie § 10 uchwaty
nr XXXIX/655/08 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 27 sierpnia 2008r. w sprawie okreslenia szczegdétowych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
Nr 94, poz. 1419 ze zm.), zgodnie z ktérym Prezydent Miasta moze zawiera¢ umowy dzierzawy w trybie
bezprzetargowym: 1) na czas nieoznaczony — dotyczace nieruchomosci gruntowych przeznaczonych na cele:
rolnicze, ogrodkow przydomowych, zieleni ozdobnej, na poprawienie warunkow zagospodarowania nierucho-
mosci przylegltych oraz na potrzeby wspolnot mieszkaniowych, 2) na okres do 3 lat — w przypadku gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosé.

Organ nadzoru zwraca uwageg, ze ustawodawca w art. 37 ust. 1 u.g.n. w sposob jednoznaczny wskazuje, iz
generalng zasadg jest sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci w trybie przetargowym.
Zgodnie z art. 37 ust. 4 u.g.n. rowniez zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nast¢puje w drodze przetargu. Wyjatki od stosowania procedury
przetargowej wymienione zostaty w art. 37 ust. 2 u.g.n., w ktorym enumeratywnie okreslono przypadki, kiedy
nieruchomos$¢ jest zbywana w trybie bezprzetargowym oraz w ust. 4a, w ktérym uregulowano zawieranie
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy w trybie bezprzetargowym. Ustawodawca wyposazyt ponadto rade
w kompetencje do podjecia uchwaly o odstapieniu od zbycia nieruchomosci w drodze przetargu (art. 37
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ust. 3 u.g.n.) oraz uchwaty dotyczacej wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego zawarcia
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy (art. 37 ust. 4 u.g.n.).

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny: "Skoro zasada jest stosowanie do najmu trybu przetargowego, to
oznacza, ze wyjatki od tej zasady musza by¢ interpretowane wasko. Dokonujac wyktadni art. 37 ust. 4 u.g.n.
nie mozna nie bra¢ pod uwage istoty znajdujacych w sprawie zastosowanie uregulowan, przetarg bowiem, jako
jeden ze sposobOw zawierania umowy, zapewnia udziat wedlug jednolitych regut postgpowania, wszystkim
zainteresowanym zawarciem umowy oraz wybor najkorzystniejszej oferty sposrod ofert zgloszonych przez
uczestnikow postepowania przetargowego. Dlatego tez wprowadzono szczegdlne unormowania dotyczace
obrotu nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
podyktowane tym, iz mienie to ma stuzy¢ celom publicznym (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 wrze$nia 2024r., sygn. akt [ OSK 1783/21).

W innym wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze: ,,Wprowadzenie procedury przetargowej przy
zawieraniu okreslonego rodzaju umoéw dotyczacych mienia komunalnego taczy si¢ z konieczno$cig
zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad tymi czynnos$ciami. Mienie komunalne czy szerzej mienie jednostek
samorzadu terytorialnego jako stuzace wykonywaniu zadan okreslonej wspdlnoty powinno bowiem podlegaé
szczegolnej ochronie. Zawieranie umowy Ww trybie przetargowym wiaze si¢ roéwniez z przejrzystoscia
i powszechng mozliwosciag uczestniczenia w czynnos$ciach prowadzacych do wyboru kontrahenta przez
podmiot dysponujacy mieniem samorzadowym czy tez nalezacym do Skarbu Panstwa.” (por. wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 13 stycznia 2022r., sygn. akt I OSK 690/19).

Nalezy jednak zdecydowanie podkresli¢, co wynika z orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, ze uchwata rady
podjeta na podstawie art. 37 ust. 4 u.g.n. moze dotyczy¢ jedynie konkretnych, zindywidualizowanych
przypadkow wskazanych we wniosku organu wykonawczego. Zgody tej nie mozna wyraza¢ w sposob
generalny, abstrakcyjny, na przyszios¢ i w stosunku do nieskonkretyzowanych przypadkdéw, ma ona bowiem
charakter odstepstwa od ustawowej zasady przetargowego trybu zawierania umowy (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 13 wrzesnia 2024r., sygn. akt [ OSK 1783/21; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 31 sierpnia 2022r., sygn. akt I OSK 949/19; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 stycznia 2022r., sygn. akt I OSK 690/19; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 8 pazdziernika 2010r., sygn. akt I OSK 1188/10).

Kierujac si¢ wyktadnia przepisu art. 37 ust. 4 u.g.n., dokonang przez sady administracyjne, w tym zwlaszcza
Naczelny Sad Administracyjny, organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata razgco narusza prawo. Poniewaz
tylko § 1uchwaly zawiera przepisy merytoryczne, skutkuje to konieczno$cig stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty w catosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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