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UCHWALA NR 224/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 25 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XIX/173/2025 Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 16 wrzeénia 2025 r. w sprawie warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Wschowa
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ § 5 badanej
uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst
jedn. Dz.U. z2024r. poz. 1488 z pézn.zm.) w zwigzku =z art. 43 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.zm.).

UZASADNIENIE

Rada Miejska we Wschowie podjeta w dniu 16 wrzesnia 2025 r. uchwate Nr XIX/173/2025 w sprawie
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Wschowa. Uchwata wptyngta do Regionalnej
Izby  Obrachunkowej w Zielonej Gorze wdniu 16 wrzesnia 2025roku ina  podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych =zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego krggu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Miejska we
Wschowie podjeta wskazang wyzej uchwate podlegajaca badaniu.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty, obejmujacych sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenow rekreacyjnych iurzadzen sportowych. Rada Miejska we Wschowie powolujac si¢ na
art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podjeta uchwate, w ktorej
okreslita warunki i tryb finansowania przez Gming Wschowa zadania wlasnego z zakresu sportu na terenie
Gminy Wschowa.

W mysl art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wilasne jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do ust. 2 tego
artykulu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki
itryb finansowania zadania wilasnego, o ktorym mowa wust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagna¢. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy cyt.: ,,Klub
sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggnigcia
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zysku, moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2023r. poz. 1270, zpodzn.zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku”.

Rada Miejska we Wschowie w § 5 uchwaty Nr XI1X/173/2025 wskazata, ze cyt.:

»1. Do sktadania ofert dopuszczone sa kluby sportowe, ktore walcza o wynik sportowy w ligach lub
innych zawodach organizowanych przez ogdélnopolskie zwigzki sportowe.

2. Kluby i stowarzyszenia, ktére nie uczestnicza w rywalizacji, moga pozyskiwa¢ $rodki na rozwdj
kultury fizycznej i sportu z innych programéw gminnych.”

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis ogranicza krag podmiotdéw, sposrod uprawnionych z mocy
ustawy do ubiegania si¢ o dotacje, do duzych klubow sportowych, ktére walcza o wynik sportowy w ligach
lub innych zawodach organizowanych przez ogoélnopolskie zwigzki sportowe.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art.3 ust. 1 ustawy o sporcie - dziatalnos¢ sportowa jest
prowadzona w szczeg6lnosci w formie klubu sportowego. Szczegdlnym rodzajem klubu sportowego jest
uczniowski klub sportowy (art. 4 ust. 1 ustawy o sporcie). Ustawa o sporcie przewiduje rowniez, ze kluby
sportowe, w liczbie co najmniej 3, moga tworzy¢ zwiazki sportowe (art. 6 ust. 1 ustawy).

Ponadto w celu organizowania i prowadzenia wspolzawodnictwa w danym sporcie moze by¢ utworzony
polski zwiazek sportowy (art. 7 ust. 1 ustawy). Przy czym cztonkiem polskiego zwiazku sportowego moze
by¢ klub sportowy, zwiazek sportowy oraz inna osoba prawna, ktorej statut, umowa albo akt zatozycielski
przewiduje prowadzenie dziatalno$ci w danym sporcie (art. 8 ust. 1 ustawy). Klub sportowy bedacy
cztonkiem polskiego zwigzku sportowego uczestniczy we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym
przez ten zwiagzek (art. 8 ust. 2 ustawy o sporcie).

Stosownie do art. 13 ustawy o sporcie Polski zwigzek sportowy, do ktérego odwoluje si¢ zapis
w § 5 ust. 1 badanej uchwaty, ma wylaczne prawo do:

1) organizowania i prowadzenia wspolzawodnictwa sportowego o tytut Mistrza Polski oraz o Puchar
Polski w danym sporcie;

2) ustanawiania i realizacji regut sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspoétzawodnictwie
sportowym organizowanym przez zwigzek, z wyjatkiem regul dyscyplinarnych dotyczacych dopingu
W sporcie;

3) powotania kadry narodowej oraz przygotowania jej do igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich,
igrzysk ghuchych, mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy;

4) reprezentowania tego sportu w migdzynarodowych organizacjach sportowych.

Z przywolanych powyzej przepisow wynika, ze na gruncie ustawy o sporcie zwigzek sportowy oraz
polski zwigzek sportowy sa dwiema odrebnymi jednostkami organizacyjnymi, funkcjonujacymi na réznych
szczeblach w strukturze organizacyjnej polskiego sportu oraz realizujgcymi wspoélzawodnictwo sportowe
0 odmiennej randze i zasiggu.

Uczestnictwo klubu sportowego tak w zwigzku sportowym, jak i w polskim zwigzku sportowym jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem klubu sportowego. Klub sportowy nie musi zatem naleze¢ do zwigzku
sportowego badz do polskiego zwigzku sportowego, aby moc realizowaé programy szkolenia sportowego,
czy organizowaé¢ zawody sportowe.

Utworzenie polskiego zwigzku sportowego nie stanowi warunku koniecznego dla organizowania
1 prowadzenia wspotzawodnictwa sportowego w danym sporcie. Wspodtzawodnictwo sportowe moze by¢
organizowane iprowadzone takze przez inne podmioty, w szczegdlno$ci bezposrednio przez kluby
sportowe, w tym uczniowskie kluby sportowe oraz zwigzki sportowe (np. wojewodzkie oraz okrggowe
zwigzki sportowe).

W ocenie Kolegium Izby zawarta w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie norma kompetencyjna, upowazniajagca
rade gminy do okreslenia warunkéw 1itrybu finansowania zadania wlasnego w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu, nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do wprowadzania wymogow
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podmiotowych ograniczajacych mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacje przez kluby sportowe. Takie
ograniczenie narusza zasad¢ powszechno$ci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow
publicznych, wyrazong w art. 43 ustawy o finansach publicznych, gdzie zapisano, ze prawo realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej. W tym miejscu podkres§li¢ nalezy, ze przepisy ustawy o sporcie nie wprowadzaja
ograniczen w powyzszym zakresie.

Ponadto ustawodawca w art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie postanowil, ze dotacja ma stuzy¢ realizacji celu
publicznego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na okre§lone
w tym przepisie wydatki - jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu
sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwickszy dostepnos¢ spolecznosci lokalnej do dziatalnosci
sportowej prowadzonej przez klub.

Tym samym ograniczenie udzielenia dotacji wylacznie do kluboéw sportowych, ktore walcza o wynik
sportowy w ligach lub innych zawodach organizowanych przez ogodlnopolskie zwigzki sportowe, a takze
wyeliminowanie z mozliwo$ci ubiegania si¢ o uzyskanie dotacji kluby i stowarzyszenia, ktore
nie uczestnicza w ww. rywalizacji, gdzie wprost odsyla si¢ male kluby i stowarzyszenia do pozyskiwania
srodkdéw na rozwdj kultury fizycznej i sportu z innych programéw gminnych, stanowi naruszenie dyspozycji
okreslonej w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie. Zgodnie ze wskazanym przepisem klub sportowy, dzialajacy na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagniecia zysku, moze
otrzymywac¢ dotacje celowa zbudzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepisoOw ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansoéw
publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwaty organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na
podstawie i w granicach prawa. Regulacje nie mogg by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajacej
i celowosciowej. Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym w rozumieniu art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - jest uchwala Rady Miejskiej we Wschowie
nr XIX/173/2025 zdnia 16 wrzesnia 2025r., regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016r.,
sygn. akt IV SA/Gd 266/16). Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego dnia 21 kwietnia
2020 r., sygn. akt II OSK 1042/19: "Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatania organu, ktory
na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy i ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje
podstawe do jego podjecia”.

W ocenie Kolegium Izby warunki itryb finansowania zadania z zakresu wspierania rozwoju sportu
muszg by¢ okreslone w uchwale organu stanowigcego w taki sposéb, aby w jednakowym stopniu odnosity
si¢ do wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie wsparcia z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Przekroczenie przez Radg Miejska we Wschowie zakresu ustawowych kompetencji, do
stanowienia w przedmiocie dotacji celowych z zakresu sportu, nalezy uznac za istotne naruszenie przepisow
zawartych w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, w zwigzku z art. 43 ustawy o finansach publicznych.

Majagc na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
Kolegium Izby, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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