DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 8 pazdziernika 2025 fogeisany preez

Anna Zacharia; LUW
Data: 08.10.2025 15:38:08

Poz. 2337

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.92.2025 WOJEWODY LUBUSKIEGO
z dnia 7 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XIX/78/2025 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 3 wrzesnia 2025r.
w sprawie Regulaminu przyznawania nagrdd sportowych Wojta Gminy Krzeszyce dla wyr6zniajacych sig
mtodych sportowcow, w cato$ci — jako niezgodnej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie
(Dz. U. z 2024r., poz. 1488 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 3 wrzesnia 2025r. Rada Gminy Krzeszyce podjeta uchwate w sprawie Regulaminu
przyznawania nagrod sportowych Wojta Gminy Krzeszyce dla wyrdzniajacych sie¢ mtodych sportowcow.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 7 ust. 1 pkt 10 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r., poz. 1153 ze zm.), art. 31 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. z2024r., poz. 1488 ze zm.). Wskazana uchwala zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 8 wrzesnia 2025 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. z 2024r., poz. 1488 z pézn. zm.,
dalej u.s.).

Stosownie do przepisu art. 31 ust. 1 iust. 3 u.s.: Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac
i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiggnicte
wyniki sportowe (ust. 1); Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod
i wyroznien, o ktorych mowa wust. 112, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy (ust. 3).

Wskazany przepis umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego tworzenie systemu stypendiow sportowych
oraz nagrod i wyr6znien, a co za tym idzie finansowanie stypendiéw sportowych, nagrod i wyrdznien dla oséb
fizycznych za osiagnigte przez nie wyniki sportowe. Podjecie przez rad¢ gminy uchwaly wtej sprawie —
bedacej aktem prawa miejscowego — jest fakultatywne. Jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zdecyduje si¢ na jej podjecie, to woéwczas zobowigzany jest uwzgledni¢ wszystkie elementy
zawarte w przepisie upowazniajacym, jak rowniez $ci§le przestrzega¢ zakresu delegacji. Z art. 31 u.s. wynika,
ze rada gminy w uchwale zobowigzana jest okresli¢ wszystkie kluczowe elementy charakteryzujace stypendia
sportowe, nagrody i wyrdznienia, to jest: 1) szczegétowe zasady, 2) tryb przyznawania i pozbawiania oraz 3)
rodzaje 14) wysoko$¢. Rada zobowigzana jest rowniez wzig¢ pod uwage znaczenie danego sportu dla tej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Krzeszyce nie wypehila przedmiotowej delegacji ustawowej,
w badanej uchwale nie okre§lita bowiem trybu pozbawiania oraz wysokosci nagrdd, a takze nie wzigta pod
uwage znaczenie danego sportu dla gminy Krzeszyce.

W § 3 uchwaty Rada ustanowita trzy kategorie nagrod: I stopnia, I stopnia i III stopnia, jednak nie okreslita
wysokosci tych nagrod, za takie nie sposob bowiem uzna¢ zapisow § 2 ust. 3 oraz § 4 uchwaty kwestionowanej
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uchwaty uzalezniajacych wysokosci stypendium od kwoty zapisanej na ten cel w budzecie na dany rok i liczby
ztozonych w danym roku wnioskéw. W § 6 uchwaty rada uregulowata kto moze si¢ ubiega¢ o nagrode danego
stopnia. Zgodnie ztym przepisem: ,,Prawo o ubieganie si¢ o nagrode: 1. sportowa I stopnia: przystuguje
uczniom szkol, ktorzy w wyniku klasyfikacji rocznej w roku szkolnym poprzedzajacym rok szkolny w ktéorym
sktadany jest wniosek uzyskali co najmniej dobra ocen¢ z zachowania oraz s3 zdobywcami miejsc od 1 do
3 w Mistrzostwach Polski i Pucharach Polski organizowanych przez Polskie Zwiazki Sportowe lub sa
cztonkami kadry narodowej lub sg zdobywcami miejsc od 1 do 20 w zawodach na szczeblu migdzynarodowym
organizowanych przez Narodowe Zwiazki Sportowe, 2. sportowa Il stopnia: przystuguje uczniom szkol, ktdrzy
w wyniku klasyfikacji rocznej w roku szkolnym poprzedzajacym rok szkolny w ktorym skladany jest wniosek
uzyskali co najmniej dobrg oceng z zachowania oraz sg zdobywcami miegjsc od 4 do 20 w Mistrzostwach Polski
i Pucharach Polski organizowanych przez Polskie Zwiazki Sportowe lub sa cztonkami kadry wojewddzkiej lub
sa zdobywcami miejsc od 1 do 3 w mistrzostwach wojewddzkich organizowanych przez Polskie Zwiazki
Sportowe lub sa zdobywcami miejsc od 1 do 3 w klasyfikacji generalnej zawodow sportowych, 3. sportowa I11
stopnia: przysluguje uczniom szkot, ktérzy w wyniku klasyfikacji rocznej w roku szkolnym poprzedzajacym
rok szkolny w ktorym skladany jest wniosek uzyskali co najmniej dobrg oceng¢ z zachowania oraz sa
zdobywcami miejsc od 4 do 6 w mistrzostwach wojewodzkich organizowanych przez Polskie Zwigzki
Sportowe lub sa zdobywcami 1 miejsca w zawodach sportowych na szczeblu powiatu lub w rejonie
organizowanych przez Szkolny Zwiazek Sportowy lub przez inne zwiazki sportowe majacych range rozgrywek
ligowych lub sa zdobywcami miejsc od 4 do 6 w klasyfikacji generalnej zawodow sportowych”.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny: ,,(...) potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sa
wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiggaja wyniki sportowe w sporcie majacym znaczenie dla danej
gminy. Gdyby za$ intencja ustawodawcy bylo ograniczenie zakresu podmiotowego analizowanej regulacji
prawnej do okreslonej kategorii 0s6b fizycznych, to z pewnos$cig wprowadzitby takie ograniczenie. Tymczasem
ustawodawca zmierza do promowania i wspierania finansowo o0séb fizycznych uprawiajacych sport majacy
znaczenie dla danej jednostki, wylacznie w oparciu o kryterium osiagganych wynikow sportowych” (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 marca 2022r., sygn. akt II GSK 225/22; podobnie: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 11 lipca 2019r., sygn. akt II SA/Ld 375/19; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 lipca 2017r., sygn. akt III SA/Gd 372/17).

Jednoczesnie, poniewaz jedynymi przewidzianymi przez ustawodawce kryteriami, ktéorymi organ powinien
kierowac si¢ okreslajac warunki przyznania stypendium sg — stosownie do przepisu art. 31 ust. 3 u.s. —
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy, ustalajac
zasady przyznania stypendium obowiazkiem organu jest przede wszystkim okreslenie dyscyplin sportu, ktore
majg znaczenie dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Takimi dyscyplinami moga by¢ na przyktad
dyscypliny o ugruntowanej tradycji lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace si¢ popularnoscia wsrod
mieszkancow (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 kwietnia 2017r., sygn.
akt III SA/Gd 89/17). Sporna uchwata w ogdle nie okresla, jakie dyscypliny sportu uznano za majace znaczenie
dla gminy Krzeszyce. Nie sposob uznaé¢ za wypehienie delegacji ustawowej zapis przywolanego wyzej § 6
uchwaty.

Rada gminy dziatajagc na podstawie normy kompetencyjnej z art. 31 ust. 3 u.s. zobowigzana jest do okreslenia
jasnych i precyzyjnych przestanek przyznawania i pozbawiania nagrod za osiggniete wyniki sportowe. Zatem
w przypadku gdy wolg rady gminy jest przyznanie nagrod sportowych, okreslajac zasady udzielania tych
nagrod rada gminy zobowigzana jest dodatkowo do uwzglednienia art. 31 ust. 3 u.s., a tym samym réwniez do
okreslenia zasad itrybu pozbawiania tych nagrod. Roéwniez w tym zakresie Rada Gminy Krzeszyce nie
wypehnita delegacji ustawowej z art. 31 ust. 3 u.s.

Powyzsze naruszenia skutkuja konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest rowniez uzaleznienie przyznania
nagrody za osiggnigcia sportowe od oceny z zachowania w poprzednim roku szkolnym jak uczynita to Rada
w § 6 kwestionowanej uchwaty. Jak stusznie podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 13 maja 2022r., sygn. III OSK 5303/21 ,,Ustawodawca w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wprost
wskazal, ze okreslajac w drodze uchwaty szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
1 wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, nalezy bra¢ pod uwage dwa kryteria: po pierwsze
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego, po drugie osiggniety wynik sportowy.
Wsrdd tych kryteriow nie ma przestanki oceny z zachowania. Nie wiadomo przy tym, dlaczego w przedmio-
towej uchwale uznano co najmniej bardzo dobre zachowanie jako warunek w ogdle przyznania jakiejkolwiek
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nagrody. Ponadto taka przestanka wyraznie dyskryminuje uczniow w stosunku do studentow, ktérym réwniez
takie nagrody mogty przystugiwaé¢ na podstawie przedmiotowej uchwaly, ale wobec ktérych nie wskazano
zadnego podobnego do oceny z zachowania kryterium”. Jak juz wyjasniono wyzej ustawodawca w art. 31
ust. 3 u.s. wprost wskazal, ze okreslajac w drodze uchwaly szczegotowe zasady, tryb przyznawania
1 pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznien, nalezy bra¢ pod uwage
dwa kryteria: po pierwsze znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego, po drugie
osiagnigty wynik sportowy. Wsrdd tych kryteriow nie ma przestanki oceny z zachowania. Nie wiadomo przy
tym, dlaczego w przedmiotowej uchwale uznano co najmniej dobre zachowanie jako warunek w ogodle
przyznania jakiejkolwiek nagrody.

Uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci. Wzér wniosku o przyznanie nagrody za wyniki sportowe
stanowiacy zalacznik do uchwaly okre$la informacje, jakie powinien poda¢ wnioskodawca m. in. imig
i nazwisko wnioskodawcy, PESEL, adres zamieszkania, date imiejsce urodzenia, telefon kontaktowy
kandydata. Zdaniem organu nadzoru obowigzek wskazywania numeru PESEL kandydata nie znajduje
uzasadnienia prawnego. W ocenie organu nadzoru, wymog podania numeru PESEL wnioskodawcy jest
nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo
kryteridw, ale stanowi takze ograniczenie kregu wnioskodawcoéw do osob legitymujacych si¢ numerem PESEL,
a wiec pomija przypadki, w ktorych wnioskodawca nie dysponuje takim numerem. Nalezy zauwazy¢, ze numer
PESEL w Zaden sposob nie okresla miejsca zamieszkania danej osoby. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
24 wrze$nia 2010r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z2025r. poz. 274, zpo6zn. zm.) numer PESEL jest to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczng, zawierajacy date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczbe kontrolna. W ocenie organ nadzoru wymoég podania
numeru PESEL narusza zasad¢ niezbednosci i jest zbyt daleko idace, skutkujace wprost naruszeniem przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony
0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz.U. UE. L.
2016.119.1 zdnia 4 maja 2016r. Ponadto, w odniesieniu do numeru PESEL, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wprowadzenie obligatoryjnosci jego podania skutkuje w konsekwencji ograniczeniem kregu wnioskodawcow,
wykluczajac osoby, ktére nie maja nadanego numeru PESEL. Numer PESEL jest krajowym numerem
identyfikacyjnym, ktory powinien podlega¢ szczegoélnej ochronie (art. 87 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679). Jego uzywanie na potrzeby oznaczenia strony postgpowania w sprawie
przyznania nagrody, w przypadku gdy brak jest przepisu wprost stanowigcego podstawe dla przetwarzania tej
danej, jest nadmiarowe iniezgodne z zasada minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO.
Zgodnie z ta zasadg zbierane dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co
niezbedne do celéw, w ktérych sg przetwarzane (,,minimalizacja danych”). Powyzsze znajduje wyraz
w orzecznictwie sgdowym normujgcym kwestie zadania numeru PESEL (zob. np. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2020r., sygn. Il SA/Wa 492/20, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28 sierpnia 2019 r. II SA/Rz 683/19).

Odnoszac si¢ do wskazanych przez organ nadzoru naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7
Konstytucji organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo delegacji, jak 1ijej
nieprawidlowa realizacja, stanowi o istotnym naruszeniu prawa.

Organ nadzoru jedynie na marginesie zauwaza, ze ustanowienie nagrod za osiggnigcia sportowe dla uczniow
moze nastapi¢ takze na podstawie uchwaty rady gminy podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 1677). Zgodnie z tym przepisem ,,W przypadku
przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”. Uchwala rady gminy podjeta na ww. podstawie
prawnej musi by¢ poprzedzona uchwala w sprawie lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy.

Z uwagi na powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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