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UCHWALA NR 236/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 9 pazdziernika 2025 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XX/146/2025 Rady Miejskiej w Rzepinie
z dnia 25 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zasad itrybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie Gminy Rzepin Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢:

—§ 6 ust. 5 pkt 1 badanej uchwaly w zakresie zwrotu cyt.: ,,lub do gminnej ewidencji zabytkéw”,

—zalgcznika nr 1 do uchwaly w cze$ci ,,Wykaz zalacznikéw do wniosku”, pkt 1 - w zakresie zwrotu
cyt.: ,,lub do gminnej ewidencji zabytkow” -

z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2024r. poz. 1292) oraz art.220§ 1 pkt2 lit. a ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Rzepinie uchwata Nr XX/146/2025 ustalita zasady
itryb postgpowania o udzielenie dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw potozonych na terenie Gminy Rzepin. Przedmiotowa uchwala wplynegta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 26 wrzesnia 2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowa¢ orzeczeniem w catoéci lub w czgsci o jej niewaznosci. Jak wskazuje
uksztattowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych — do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych
niewaznoscig uchwat organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy, mig¢dzy innymi
naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadnie¢ (por. wyrok NSA z dnia 11 Iutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi
art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a zatem kazda
uchwatla organu jednostki samorzadu terytorialnego — musi by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa.
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Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwata w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow — nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowigcemu, okreslone przez art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami.
Wykonujgc swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziata¢ SciSle w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale.

Rada Miejska w Rzepinie w § 6 ust. 5 pkt 1 uchwaty okreslita, ze do wniosku o udzielenie dotacji zalacza
si¢ dokument potwierdzajacy wpis zabytku do gminnej ewidencji zabytkow. Taki sam zapis znalazt sig
takze w zatgczniku nr 1 do uchwaly wczgéci ,,Wykaz zalgcznikow do wniosku” w pkt 1. W ocenie
Kolegium Izby zadanie przez organ przedlozenia dokumentéw w powyzszym zakresie, ktore wynikaja
z gminnej ewidencji zabytkow jest nadmierne, w $wietle art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm). Zgodnie ztym
przepisem prawa organ administracji publicznej nie moze zada¢ za$wiadczenia ani o$wiadczenia na
potwierdzenie faktoéw lub stanu prawnego, jezeli mozliwe s3 do ustalenia przez organ na podstawie
posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. W mysl art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencj¢ zabytkow
w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych zterenu gminy. Z powolanych przepisow
wynika, ze organ administracji publicznej nie moze zada¢ dokumentéw na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji,
rejestrow lub innych danych. Burmistrz Rzepina dysponuje wiedza o zabytkach wpisanych do gminne;j
ewidencji zabytkow i dokumenty sktadane przez beneficjenta dotacji w przedmiotowym zakresie sg zbedne.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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