DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 13 pazdziernika 202 Seapisany preez

Anna Zacharia; LUW
Data: 13.10.2025 15:48:54

Poz. 2370

UCHWALA NR 237/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 9 pazdziernika 2025 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), po przeprowadzeniu post¢gpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVII/149/2025 Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotéw
oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly w calo$ci
- z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z2025r. poz.439), art.4 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz
§ 6 wzwiazku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Stubicach podjeta w dniu 25 wrzesnia 2025 r. uchwate nr XVII/149/2025 w sprawie
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotéw o$wiatowych prowadzonych przez osoby
fizyczne iprawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 29 wrzesnia 2025 roku
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym.

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powolanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
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Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Miejska w Stubicach
podjeta wskazang wyzej uchwatg podlegajaca badaniu.

W tresci normatywnej uchwaly Rady Miejskiej w Stubicach Nr XVII/149/2025 z dnia 25 wrze$nia
2025 r. dokonano btednej numeracji przepisow, poprzez dwukrotne wskazanie § 4, co wyptynegto na kolejne
jednostki redakcyjne badanej uchwaly. W § 4 zawarto regulacje dotyczace trybu udzielania dotacji,
a w nastepnym paragrafie ujeto tryb rozliczania dotacji, ktoéry rowniez zostal oznaczony jako § 4 (w drugim
przypadku przepis winien zosta¢ oznaczony jako § 5). Konsekwencja powyzszego jest to, ze kolejne numery
paragrafow uchwaty - od §5 do § 8 - rowniez otrzymaty nieprawidtowe oznaczenia.

Wskazane wyzej btedy redakcyjne powstate w akcie prawa miejscowego - naruszaja § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej", stosownie do ktorego przepisy nalezy redagowac tak, aby doktadnie i w sposdb
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Regulacja § 6 ,,Zasad techniki prawodawczej” formutuje trzy dyrektywy redagowania przepiséw
prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowa¢ nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okre$laty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, aby dla jego przecietnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawarl w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, aby doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Na podstawie §143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do ww. rozporzadzenia,
reguty wyrazone w § 6 - nalezy stosowa¢ rowniez do aktdw prawa miejscowego.

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacych watpliwosci interpretacyjne, gdzie tym samym numerem
jednostki redakcyjnej oznaczono normy dotyczace trybu udzielania dotacji, jak iregulacje zwigzane
z trybem jej rozliczania - stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych
przepisow uchwaty. Przepisy gminne powinny przestrzega¢ podstawowych zasad techniki prawodawczej,
aw szczegdlnosci okresla¢ wyraznie zakres stosunkéw normowanych aktem iuzywaé w nich okreslen
jasnych, zwigzlych i $cistych. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca
2009 r. - sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisow prawa, w ktorych uzywane
pojecia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace dowolng interpretacj¢ uzna¢ nalezy za naruszajace
zasade ochrony zaufania do panstwa iprawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm
poprawnej legislacji wynika zzawartej wart.2 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z ze zm.) zasady okreslonosci prawa.

W § 4 badanej uchwaly dotyczacym trybu udzielania dotacji, w ustgpie 6 Rada Miejska w Stubicach
postanowita, ze cyt.: ,,Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy niepublicznej placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki wskazany przez organ prowadzacy w zalaczniku nr 2 do uchwaty,
w terminie wskazanym w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych, po weryfikacji danych uczniow
wprowadzonych w systemie elektronicznym oraz informaciji miesieczne] ztozonej w formie papierowej.
W przypadku zmiany rachunku bankowego, organ prowadzacy zobowigzany jest do zlozenia pisemne;j
informacji o tym fakcie organowi dotujacemu.”

Zasady przekazywania dotacji zostaly uregulowane w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ktory okresla, ze dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-41 8, art. 26 ust. 1,21 §,
art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sa przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty, branzowego centrum umigjetnosci lub placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8
ustawy - Prawo oswiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym Ze czesci za styczen iza grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do
dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego; w przypadku dotacji, o ktorej mowa
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w art. 31 ust. 1, liczba czesci naleznej dotacji jest rowna liczbie miesigcy, w ktorych prowadzony jest dany
kwalifikacyjny kurs zawodowy.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 4 ust. 6 badanej uchwatly nie znajdujg oparcia w podstawie
prawnej jej podjecia. Wprowadzenie dodatkowego warunku przekazania dotacji, poprzez uzaleznienie tego
od weryfikacji danych uczniéw wprowadzonych w systemie elektronicznym oraz informacji miesiecznej
zlozonej w formie papierowej, stanowi przekroczenie upowaznienia dla organu stanowigcego, wyrazonego
w ww. art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz stanowi modyfikacj¢ tego przepisu.

Tre$¢ art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przyznaje organowi stanowigcemu
uprawnienia do modyfikowania norm rangi ustawowej uchwala organu stanowiacego. Przekroczenie
kompetencji do okreslenia i kreowania w akcie prawa miejscowego praw i obowigzkéw niewynikajacych
Z ustawowego upowaznienia - uzasadnia orzeczenie niewazno$ci uchwaty. Podkresli¢ nalezy, ze uchwatly
organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajacej i celowosciowej. Wprowadzenie do
aktu prawa miejscowego, ktorym w rozumieniu art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
— jest uchwata Rady Miejskiej w Stubicach nr XVII/149/2025 z dnia 25 wrze$nia 2025 r., regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego - stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r., sygn. akt IV SAB/Gd 66/16).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2020 r., o sygn. akt II OSK
1042/19 cyt.: "Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dzialania organu, ktéry na podstawie przepisu
prawa jest wlasciwy i ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje podstawe do jego
podjecia" (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Zgodnie z powolanym wyzej art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania
w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajace;j
organ do podjecia konkretnego dziatania. Organy te nie mogg zatem podejmowac dziatan faktycznych ani
prawnych, ktére nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, o ktérych
stanowi art. 87 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 87 ustawy Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej - zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa, na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowily
- akty prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/Wr 2572/02 orzekt, iz
narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine
raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone w zrodle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Rada Miejska w Stubicach w § 3 ust. 2 postuzyla si¢ zwrotem ,,w szczego6lno$ci”, ktory jest zwrotem
niedookre§lonym, pozostawiajacym niedopuszczalny luz interpretacyjny. Zgodnie z powolanym przepisem
cyt.: ,,Organy prowadzace ipodmioty dotowane maja obowigzek korzystaé ze wskazanego systemu
elektronicznego w zakresie posiadanych przez niego funkcjonalnosci, a w szczegdlnosci sporzadzac
1 przesyta¢ za pomocg systemu elektronicznego:

1) wnioski o udzielenie dotacji;

2) informacje miesigczne o aktualnej liczbie ucznidow, atakze ewentualne korekty tych informacji
miesi¢cznych;

3) rozliczenia wykorzystania dotacji.”
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Kolegium Izby wskazuje, ze takie zapisy uchwaty sg nieprawidlowe i stanowig istotne naruszenie prawa.
Sformutowanie ,w szczegélno$ci” w § 3 ust. 2 pozostawia otwarty katalog dokumentow, ktorych
wypetnienia w systemie elektronicznym moze zada¢, od podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢
o dotacj¢ organ wykonawczy, a ogranicza¢ takie zadanie moze jedynie funkcjonalno$¢ wskazanego
systemu.

Jak wskazano wyzej, przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych daje kompetencje
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym okre$lenia zakresu danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym
lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz terminu
1 sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Zatem organ stanowigcy formutujac powinnosci powinien uczyni¢ to w sposob pelny. Zamieszczenie
wyzej cytowanych zapisow badanej uchwaly pozostawia regulowane kwestie niedookreslone. Uchwala
Rady Miejskiej w Stubicach okreslajaca tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania dla niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego, szkot oraz placowek, dla ktérych gmina Stubice nie jest organem prowadzacym, jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w sposob precyzyjny iczytelny oraz zawierad
sformutowania jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem — luzu interpretacyjnego.

Zacytowane powyzej zapisy nie zawierajg precyzyjnego okreslenia przedmiotu regulacji, ktory obja¢ ma
badana uchwala, co jest niezgodne z § 6 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

W uchwale nr XVII/149/2025 z dnia 25 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Stubicach zawarta w § 8
klauzulg wejscia w zycie uchwaty, o tresci cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia
2026 1.7

Niniejsza uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego w dniu
3 pazdziernika 2025 r. pod pozycja 2259 i wejdzie w zycie 18 pazdziernika 2025 r.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejsScia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Data ogloszenia przepisu prawnego jest data poczatkowa, od ktorej
moze on wejs¢ w zycie. Zasady wejscia w zycie m.in. aktow prawa miejscowego normuje art. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
72019 r. poz. 1461). Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okreslil termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne moga wchodzi¢ w terminie krotszym, niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby taki zapis klauzuli wej$cia w zycie zawiera wewnetrzng sprzecznos$¢ i narusza
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iinnych aktéw prawnych. Okres$lenie momentu
wejscia w zycie uchwaty, w taki sposob jak wskazuje § 8 badanej uchwaty, nie warunkuje wejscia w zycie
tego aktu normatywnego od jego ogloszenia w dzienniku urzedowym, lecz w zupeie innej dacie.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z dnia 17 sierpnia 2023 .
(sygn. akt II SA/Ol 378/23) precyzyjne wskazanie w akcie prawa miejscowego daty wejscia w zycie ma
znaczenie nie tylko dla organdéw stosujgcych ten akt, ale takze dla obywateli, ktorzy muszg mieé
swiadomos$¢ 1 pewno$¢, kiedy wskazany akt zacznie obowigzywac.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -5- Poz. 2370

Z kolei Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia z 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt
I SA/Ld 89/20 uznal, ze data wejsScia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci lub
wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w zasade demokratycznego panstwa prawnego z art. 2
Konstytucji RP.

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. I OSK 2517/23
podkreslil, ze prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego
obowigzywania, jest bowiem warunkiem jego wejScia w zycie. Akt normatywny, ktory nie zostal
opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowigzujaca procedura i we wlasciwym trybie nie moze wigzaé
adresatow utworzonych w nim norm prawnych inie odnosi skutku prawnego. Brak okreslenia lub
okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejScia w zycie uchwaly, zawierajacej przepisy powszechnie
obowigzujace, przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu prawnego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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