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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.95.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2025.1153
J. t.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty XVII/118/25 Rady Gminy Lubrza z dnia 22 wrzes$nia 2025r. w sprawie
okreslenia zasad przyznawania stypendidw za osiggnigcia w nauce, nagrdd za osiagnigcia w sporcie oraz za
tworczo$¢ artystyczng.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 22 wrze$nia 2025r. Rada Gminy Lubrza podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad przy-
znawania stypendiow za osiagniecia w nauce, nagrdd za osiggniecia w sporcie oraz za tworczo$¢ artystyczng.
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 22 wrze$nia 2025 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta z isto-
tnym naruszeniem art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. 2024.1488 j. t. ze zm. —
dalej ,u.s.”) oraz art. 7a ust. 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2024.87 j. t. ze zm. — dalej ,,u.0.p.d.k.”).

Podstawe materialnoprawna badanej uchwaly stanowi miedzy innymi art. 31 u.o.s., zgodnie z ktorym
jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody
1 wyr6znienia dla osob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe (ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspodtzawodnictwie sportowym moga by¢ przyznawane
przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2). Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1
i 2, biorac pod uwagg znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty

wynik sportowy (ust. 3).

Pod pojeciem ,,sportu” ustawodawca rozumie wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo
dorazne lub zorganizowane wpltywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychiczne;,
rozwoj stosunkow spotecznych lub osiggnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Za sport
uwaza si¢ rowniez wspotzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, ktorego celem jest osiggniecie
wyniku sportowego (art. 2 ust. 11 la u.0.s.).

Z przywotanego wyzej art. 31 u.0.s. jasno wynika, ze ustawodawca co do zasady pozostawil organowi gminy
swobode w podjeciu uchwaty w przedmiocie przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju i wysokosci stypen-
diow sportowych, nagroéd i wyrdznief, zwracajac jednak uwage na koniecznos¢ uwzglednienia dwoch
podstawowych kryteridow, po pierwsze — znaczenia danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego i po
drugie — osiggnietego wyniku sportowego.
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Dyscyplinami sportowymi majacymi znaczenie dla jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ dyscypliny
o ugruntowanej tradycji lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace si¢ popularnos$cia wsréd mieszkancow, co
z oczywistych wzgledow wpisywaltoby si¢ w realizacje¢ zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu (art. 27 u.o.s.). Intencja ustawodawcy, co wynika z art. 31 ust. 3
u.0.s. byto rowniez powigzanie wysoko$ci przyznawanego §wiadczenia ze znaczeniem danego sportu dla
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Uwzglednienie znaczenia danego sportu dla jednostki
samorzadu terytorialnego (a zatem kryterium przedmiotowego) moze przybra¢ r6zng forme i nie musi polegaé
jedynie na wskazaniu konkretnych dyscyplin sportowych. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 5 kwietnia 2019r. sygn. akt I OSK 1623/17 (Lex nr 2714312), moze to nastapi¢ albo poprzez
wskazanie okreslonej dyscypliny sportowej (dyscyplin sportowych) albo w sposob bardziej ogélny np.
poprzez wskazanie na lekka atletyke, sporty zimowe, sporty mtodziezowe itp. Rada Gminy Lubrza w podjetej
uchwale nie wskazata wprost, ani nawet choéby posrednio dyscypliny sportowej (badz dyscyplin
sportowych), ktore mialyby znaczenie dla gminy Lubrza, czym naruszyla w istotnym stopniu
art. 31 ust. 3 w.o.s.

Jak juz wyzej wskazano ustawodawca w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wprost wskazat, ze okreslajac w dro-
dze uchwaty szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien, nalezy bra¢ pod uwage dwa kryteria: po pierwsze znaczenie danego sportu
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego, po drugie — osiagniety wynik sportowy. Wsrod tych kryteriow
nie ma przestanki oceny z zachowania (§ 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 uchwaly). Nie wiadomo przy tym, dlaczego
w przedmiotowej uchwale uznano co najmniej bardzo dobrg oceng z zachowania jako warunek w ogole
przyznania stypendium, a ocen¢ dobra w z zachowania, jako kryterium przyznania nagrody.

Za istotnie naruszajace prawo nalezy réwniez uznaé¢ zapisy § 2ust. 112 uchwaly ograniczajace krag
uprawnionych do otrzymania stypendium do ucznidéw szkoly podstawowej, a nagrody do ucznidw.
Ustawodawca nie ograniczyt podmiotowo kregu beneficjentow stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien
okreslonych w art. 31 u.s. Zatem moze nim by¢ kazda osoba fizyczna. Oznacza to, ze zakres podmiotowy
stypendium sportowego (i pozostatych $§wiadczen) zostat ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne jego
modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty podjetej na podstawie art. 31 ust. 113 u.s.
W tym aspekcie istotnym jest wylacznie przynalezno$¢ do danej wspdlnoty terytorialnej, wyznaczana
kryterium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sa
wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiggaja wyniki sportowe w sporcie majacym znaczenie dla danej
gminy. Gdyby za$ intencja ustawodawcy bylo ograniczenie zakresu podmiotowego analizowanej regulacji
prawnej do okreslonej kategorii osob fizycznych, to z pewnoscia wprowadzilby takie ograniczenie. Tym-
czasem ustawodawca zmierza do promowania i wspierania finansowo 0s6b fizycznych uprawiajgcych sport
majacy znaczenie dla danej jednostki, wytacznie w oparciu o kryterium osigganych wynikow sportowych
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 marca 2022r., sygn. akt II GSK 225/22; podobnie:
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 11 lipca 2019r., sygn. akt Il SA/L.d 375/19; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 lipca 2017r., sygn. akt III SA/Gd 372/17).

Zgodnie z art. 7a ust. 1 u.0.p.d.k. jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac i przyznawa¢ doroczne
nagrody za osiagni¢cia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury. Stosownie
za$ do art. 7a ust. 3 ww. ustawy organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
okresla szczegotowe warunki i tryb przyznawania ww. nagrod biorac pod uwage charakter dziatalnosci osoby
fizycznej lub prawnej lub range osiagniecia w zakresie twdrczos$ci artystycznej oraz upowszechniania lub
ochrony kultury. Zakres delegacji ustawowej zawarty w powoltanym art. 7a ust. 3 u.o.p.d.k. jest zasadniczo
odmienny od zakresu wynikajacego z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. O ile w powotywanym juz art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie ustawodawca zobowigzal organ stanowiacy do ustalenia nie tylko szczegdétowych zasad
1 trybu przyznawania oraz pozbawiania stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien, ale takze do okreslenia
ich rodzajow 1 wysokosci; o tyle delegacja ustawowa do wydania aktu prawa miejscowego objeta art. 7a
ust. 3 u.o0.p.d.k. zobowigzuje organ stanowiacy do okreslenia szczegotowych warunkow i trybu przyznawania
nagrod za osiggnigcia w dziedzinie tworczos$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury. Szczegétowe
warunki powinny obejmowaé na tyle precyzyjne okreslenie przestanek warunkujacych przyznanie nagrody
w danej wysokos$ci, aby organ ja przyznajacy mogt oprze¢ si¢ o okreslone kryteria, a zarazem podmiot
uprawniony mial mozliwo$¢ oceny, w jakiej wysoko$ci moze by¢ przyznana nagroda za dane osiggnigcia.
Takich warunkow nie zawiera § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaty, w ktorym Rada Gminy postanowita, ze do ubiegania
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si¢ 0 nagrod¢ majg prawo uczniowie posiadajagcy co najmniej dobra ocen¢ z zachowania, ktorzy osiggneli
sukces w zakresie tworczosci artystycznej o istotnym znaczeniu z uwzglednieniem udzialu w konkursach,
festiwalach, przegladach lub stworzenie konkretnego dzieta artystycznego, wydawnictwa lub publikacji.
Niewystarczajaca jest rowniez regulacja zawarta w § 5 ust. 2 pkt 3 uchwaty, zgodnie zktérag wniosek
o nagrod¢ powinien zawiera¢ dokument potwierdzajacy zajgcie pierwszego miejsca lub uzyskania tytutu
laureata w konkursach artystycznych lub konkretne dzieto artystyczne, wydawnictwo lub publikacj¢. Na
marginesie wskaza¢ réwniez nalezy, ze takze w tym zakresie ustawodawca nie wskazal przestanki oceny
z zachowania jako warunku dopuszczajacego przyznanie jakiejkolwiek nagrody. Z uwagi na powyzsze
przedmiotowa uchwata nie spetnia ustawowego wymogu okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania
nagrod za osiagniecia w dziedzinie tworczo$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez zawgzenie mozliwos$ci przyznawania nagréd wylacznie uczniom
w sytuacji gdy z przepisu art. 7a ust. 2 u.o.p.d.k. wynika, ze nagrody moga by¢ przyznawane osobom fizycz-
nym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie oceny catoksztaltu dziatalnosci lub osiggnieé
o istotnym znaczeniu.

Wskazane powyzej uchybienia w zakresie niepelnej realizacji norm kompetencyjnych wynikajacych z art. 31
ust. 3 v.0.s. jak iart. 7a ust. 3 u.o.p.k. maja charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujace koniecznoscia
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catoéci. Skoro bowiem uchwata podjeta na podstawie
WW. przepisOw stanowi wykonanie upowaznien ustawowych do wydania aktu prawa miejscowego, to jedynie
petna realizacja przepiséw, normujgca kompleksowo wszystkie wskazane w nich zagadnienia, moze by¢
uznana za wlasciwie wypekniong delegacje ustawowa (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 lutego 2017r.,
111 SA/GI 1206/16).

Organ nadzoru jedynie na marginesie zauwaza, ze ustanowienie nagrod dla uczniéw moze nastapi¢ takze na
podstawie uchwaly rady gminy podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oswiaty (Dz. U. 2025.1677 j. t.). Zgodnie z tym przepisem ,,W przypadku przyjecia programow,
o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom imlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczego6lnosci przedsie-
wzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy
oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”. Uchwata rady gminy podj¢ta na ww. podstawie prawnej musi
by¢ poprzedzona uchwala w sprawie lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy.

Z uwagi na powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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