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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.97.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV/122/25 Rady Miejskiej w Babimo$cie z dnia
15 wrzesnia 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej
w Babimoscie, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska w Babimos$cie podj¢ta uchwale zmieniajaca uchwale
w sprawie uchwalenia Statutu Os$rodka Pomocy Spotecznej w Babimoscie. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2025, poz. 1153), art. 110 ust. 1, 111a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. 2025 r., poz. 1214) oraz art. 11 ust. 2 i art 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 19 wrzesnia 2025 r.

Jak wynika z§ 1 przedmiotowej uchwaly zamiarem Rady bylo dokonanie zmiany uchwatly
Nr XXXII1/180/13 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 1 lipca 2013 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Babimos$cie. Zgodnie z § 3 uchwaly Nr XV/122/25 "Uchwala wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego".

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. | wzw. zart. 13 pkt 2110 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Badana uchwata zawiera postanowienie o opublikowaniu uchwaty w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Lubuskiego, do ktorego faktycznie doszto w dniu 19 wrzesnia 2025 r. pod pozycja 2113.
Rada uznata wigc uchwate Nr XV/122/25 za akt prawa miejscowego, ktorej wejscie z zycie uzaleznione
jest od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Organ nadzoru podziela stanowisko, ze uchwala w sprawie uchwalenia czy zmiany statutu osrodka
pomocy spotecznej stanowi akt prawa miejscowego, a tym samym ich wejécie w zycie jest uzaleznione od
ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 40 ust. 1
stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei wedtug art. 40 ust. 2 ustawy, na podstawie ustawy
o samorzadzie gminnym organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego
ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (pkt 1), organizacji urzeddéw i instytucji gminnych (pkt 2),
zasad zarzagdu mieniem gminy (pkt3), zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen
uzyteczno$ci publicznej (pkt4). Osrodek pomocy spotecznej uznaé¢ nalezy za instytucj¢ gminng
w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem jego statut stanowi akt prawa
migjscowego. Instytucja gminna to szczegdlnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem
jest realizacja wynikajacych z przepisOw prawa kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogdlnie
dostepny dla spotecznosci lokalnej, odrozniajacy ja od instytucji prywatnych. Podobne stanowisko
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zaprezentowal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca 2024 r., sygn. akt III OSK
3629/21, w ktorym Sad orzekl, ze: zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmiki wojewodztwa, organy powiatu oraz organy gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy. W ocenie sktadu orzekajacego (...) podobnie nalezy traktowaé powiatowe
jednostki organizacyjne, ktorych zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa (ustaw
o charakterze prawa materialnego) kompetencji, ktore majg charakter publiczny, tj) ogdlnie dostepny dla
spotecznos$ci powiatu. Powyzsza okoliczno$¢ powoduje, ze uchwala rady powiatu, regulujaca organizacje
takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tre§ci ma charakter normatywny, jako akt
prawa miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie PCPR sg bowiem (...) nie tylko podmioty
wewnetrzne, usytuowane w ramach tej struktury administracji publicznej, lecz réwniez okreslona
spoteczno$¢ lokalna. Statut PCPR reguluje bowiem co$ wiecej niz tylko sprawy regulaminowe tej jednostki.
Realizuje m.in. zadania wlasne Powiatu w zakresie pomocy spolecznej, pieczy zastgpczej,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, rehabilitacji osob niepelnosprawnych, a zatem zadania o charakterze
publicznym, dostepne dla spotecznos$ci powiatu i dla tej spotecznos$ci istotne. Tre$¢ statutu wplywa zatem
na sytuacje prawng obywatela - na jego interesy faktyczne iprawne. (...) Niewatpliwie kontrolowana
uchwata zawiera wigc normy o charakterze generalnym, zewn¢trznym, majace wptyw nie tylko na sytuacje
prawna PCPR w K., lecz rowniez nieograniczonej liczby podmiotéw, do ktérych adresowane sg ushugi
swiadczone przez to Centrum. Nie ma zatem (...) wylacznie charakteru wewngtrznego, poniewaz przepisy
wydawane wtej sferze tworza obowigzki prawne i przyznaja uprawnienia nie tylko w stosunku do
podmiotow, ktdre organizacyjnie lub stuzbowo sa podporzadkowane organowi wydajacemu dany akt".

Badana uchwata Nr XV/122/25 nie mogta jednak dokona¢ zmiany uchwaty Nr XXXIII/180/13 Rady
Miejskiej w Babimoscie z dnia 1 lipca 2013 roku w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Babimoscie. Uchwata Nr XXXIII/180/13 nie zostala bowiem ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego, jej przepis o wejsciu w zycie, tj. § 20 brzmial: "Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci”, a co za tym idzie nigdy nie weszta
w zycie inie zaczela obowigzywaé. Zgodnie bowiem zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych "Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy."

Jak juz wskazano wyzej uchwata sprawie statutu osrodka pomocy spotecznej stanowi akt prawa
miejscowego, a tym samym jej wejscie w zycie jest uzaleznione od ogloszenia w dzienniku urzegdowym
wojewodztwa. Poniewaz uchwata Nr XXXII1/180/13 nigdy nie weszla do obrotu pranego to zmieniajaca ja
uchwata Nr XV/122/25 jest bezprzedmiotowa i nie mogta wywota¢ zadnych skutkow prawnych. W zwigzku
z tym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/122/25.

Zdaniem organu nadzoru w obrocie prawnym w dalszym ciggu pozostaje uchwata Nr XIX/104/04 Rady
Migjskiej w Babimos$cie zdnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Babimoscie, ktora zostala opublikowana w dniu 11 maja 205 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego Nr 23 pod pozycjg 499.

Organ nadzoru, po sprawdzeniu wplywajacej do niego korespondencji z Urzgedu Miejskiego
w Babimoscie, zauwazyl rowniez, ze uchwata Nr XXXIII/180/13 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia
1 lipca 2013 roku w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Babimoscie, nigdy
nie zostat dorgczona Wojewodzie Lubuskiemu. Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie do art. 90 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym "Wdjt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia".

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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