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UCHWALA NR 242/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVIII/63/25 Rady Miejskiej
w Zarach z dnia 30 wrze$nia 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia trybu postepowania
o udzielenie dotacji celowej z przeznaczeniem na przedsigwzigcia stuzace rozwojowi rodzinnych ogrodow
dziatkowych w miescie Zary oraz sposobu jej rozliczania ikontroli Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly w cze$ci zalgcznika nr 1 do
»Regulaminu udzielania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Zary o statusie miejskim
rodzinnym ogrodom dzialkowym z przeznaczeniem na przedsiewziecia stuzace rozwojowi ogrodow
dzialkowych” pn.: ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Zary o statusie miejskim
rodzinnym ogrodom dzialkowym w mie$cie Zary z przeznaczeniem na przedsiewziecia shuzace
rozwojowi ogrodow dzialkowych”, w zakresie zwrotéw: ,,PESEL” i ,Seria i nr dowodu osobistego”
z powodu istotnego naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z2024r. poz.1530ze zm.) iart. 17 ust. 112 ustawy zdnia 13 grudnia 2013 .
orodzinnych ogrodach dziatkowych (tekst jedn. Dz. U. z2021r. poz. 1073) w zwiazku
z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. U. UE. L. 2016.119.1).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Zarach podjeta w dniu 30 wrzeénia 2025 r. uchwale Nr XVIII/63/25 zmieniajacy
uchwate w sprawie okre§lenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej z przeznaczeniem na
przedsiewzigcia stuzace rozwojowi rodzinnych ogrodéw dziatkowych w mieécie Zary oraz sposobu jej
rozliczania i kontroli.

Uchwata wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 9 pazdziernika
2025 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze uchwata =zostala podjeta na podstawie
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 17 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest
skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej
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wymieniona uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Lubuskiego, tj. 29 pazdziernika 2025 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2025 r. poz. 2372).

W zatgczniku Nr 1 do uchwaty Nr XVIII/63/25 Rada Miejska w Zarach okreslita Regulamin udzielania
dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Zary o statusie miejskim rodzinnym ogrodom dziatkowym
Z przeznaczeniem na przedsiewzigcia sluzace rozwojowi ogrodow dziatkowych, wskazujac w pkt II. 6, ze
wniosek o udzielenie dotacji nalezy zlozy¢ pisemnie, na formularzu wg wzoru stanowigcego zatgcznik
nr 1 do tegoz Regulaminu.

Kolegium Izby wskazuje, iz we wniosku pn.: ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy
Zary o statusie miejskim rodzinnym ogrodom dziatkowym w mieécie Zary z przeznaczeniem na
przedsigwzigcia stuzace rozwojowi ogrodow dziatkowych”, w czgsci 1 ,,Dane dotyczace Wnioskodawcy”,
pkt 6 ,,dane os6b uprawnionych do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Wnioskodawcy” zazadano podania
numeru PESEL oraz serii i numeru dowodu osobistego - osob uprawnionych do sktadania o§wiadczen woli
w imieniu Wnioskodawcy.

W ocenie Kolegium - informacje te dotycza tzw. danych wrazliwych i nie mieszczg si¢ w granicach
delegacji ustawowej udzielonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, art. 17 ust. 1 1 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
w zwiazku z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych).

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze informacje te podlegaja szczegdlnym obostrzeniom w zakresie ich
przetwarzania, a wymog podania serii i numeru dowodu osobistego oraz nr PESEL, przy zadaniu podania
innych danych (takich jak imig¢, nazwisko, adres zamieszkania), identyfikujacych wnioskodawce nie jest
adekwatny do tego, co jest niezbedne dla osiagniecia celow, dla ktorych wskazane dane sa przetwarzane.

Przepis art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) — dalej RODO - okresla zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych, ktore
z punktu widzenia ochrony danych stanowig fundament w zakresie prawidtowosci ich przetwarzania.

Art. 5ust. 1 RODO wprowadza osiem zasad przetwarzania danych osobowych, zawartych w szeSciu
punktach:

1) zasade legalnosci, rzetelnosci 1 przejrzystosci przetwarzania (zgodnosci z prawem);
2) zasade celowosci (ograniczenia celu);

3) zasade minimalizacji danych (adekwatno$ci, proporcjonalnosci);

4) zasade prawidtowosci (poprawnosci);

5) zasade ograniczenia czasowego (czasowosci) oraz

6) zasade odpowiedniego bezpieczenstwa (integralnosci i poufnosci danych).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b RODO zasada celowosci, zwana rowniez zasadg zwigzania celem oznacza, ze
zbieranie danych osobowych powinno by¢ dokonywane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw
i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami. Majac na uwadze powyzsze organ
stanowigcy podejmujac uchwale w przedmiotowej sprawie musi bra¢ pod uwage cel, do ktérego chciatby
wykorzystywa¢ dane. Nie mozna okresla¢ celu przetwarzania danych w sposob ogoélnikowy. Byloby to
sprzeczne zaré6wno z zasadg celowosci (konkretnos$ci), jak iz zasada rzetelnosci. Przetwarzanie danych
w celach nieokreslonych lub okreslonych tak nieprecyzyjnie, ze sg nieograniczone lub niejasne, powoduje,
Ze przetwarzanie nie jest zgodne z prawem.

Natomiast zgodnie zzasadg minimalizacji art. 5 ust. I lit. ¢ RODO dane powinny by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezb¢dne do celow, w ktorych sg przetwarzane. Organ stanowigcy
powinien wskaza¢ we wzorze informacji (w innych zatacznikach do uchwaty) tylko takiego rodzaju dane
i tylko o takiej tresci, ktore sa niezbedne ze wzgledu na cel zbierania danych. Organ stanowigcy ma
obowigzek dokonania w tym wzgledzie oceny i analizy czy dane osobowe zawarte we wniosku (w innych
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zatacznikach) nie s nadmierne oraz czy ich przetwarzanie we wskazanym zakresie jest niezbedne dla
osiagniecia celu inie bedzie sprzeczne z RODO. Dane dotyczace numeru PESEL i oraz serii i numer
dowodu osobistego stanowig szczegdlng kategoric danych osobowych (dane osobowe wrazliwe),
a przetwarzanie tych danych dopuszczalne jest wylacznie w przypadkach  wymienionych
w art. 9 ust. 2 RODO.

Zgodnie ze wskazanym przepisem przetwarzanie danych osobowych wrazliwych jest dopuszczalne
m.in. woéwczas, jezeli:

a) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzkow 1 wykonywania szczegdlnych praw przez
administratora lub osobe, ktoérej dane dotycza, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego
i ochrony socjalnej, oile jest to dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego, lub
porozumieniem zbiorowym na mocy prawa panstwa czlonkowskiego przewidujacymi odpowiednie
zabezpieczenia praw podstawowych i interesow osoby, ktorej dane dotycza;

b) przetwarzanie jest niezbedne ze wzgleddw zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie
prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktore sa proporcjonalne do wyznaczonego celu,
nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewidujg odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw
podstawowych i interesow osoby, ktorej dane dotycza.

Z powyzej wymienionych przypadkéw wynika, Zze przetwarzanie danych szczegdlnych kategorii
dopuszczalne jest wowczas, jesli przepis prawa przewiduje mozliwo$¢ przetwarzania przez dany podmiot
okreslonej kategorii danych wrazliwych.

Zdaniem Kolegium Izby - zgodnie z art. 5 ust.1 lit. b (zasada celowosci) i lit. ¢ (zasadg minimalizacji
danych) RODO - art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, art. 17 ust. 112 ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych nie przyznaje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencji do przetwarzania danych osobowych dotyczacych numeru PESEL i oraz serii i numer dowodu
osobistego 0sdb uprawnionych do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Wnioskodawcy. Dane obejmujace
seri¢ inr dowodu osobistego osoby fizycznej wnioskujacej o dotacjg, nie sa niezbedne do rozpatrzenia
wniosku i podjecia decyzji o udzieleniu dotacji, a zatem zadanie, na etapie wniosku o udzielenie dotacji,
podania danych osobowych w tym zakresie nastapilo sprzecznie z przepisem art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

Obowiazki, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze nalozy¢ na podmioty zobowigzane powinny
pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zalozonego celu inie moga sta¢ w sprzeczno$ci z innymi
prawami. W wyroku z dnia 8 maja 2013 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt II GSK 299/12 (LEX
nr 1328496) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majgc na uwadze wyzej przedstawiony stan faktyczny iprawny - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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