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UCHWALA NR 244/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXIII/126/25 Rady Miejskiej w Strzelcach
Krajenskich z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie ustalenia rocznych stawek podatku od nieruchomosci
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza niewaznos¢:

- § 1 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaly w zakresie zwrotu cyt.: "0,77 zt od 1 m*" - z powodu
istotnego naruszenia art. S ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 707) oraz jako sprzecznego z zapisami § 1 ust. 1 pkt 3 lit. b)
i ¢) przedmiotowej uchwaly;

- § 1ust.3- zpowodu istotnego naruszenia art.5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z2025r. poz.707) oraz § 6w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
w»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 29 wrzesnia 2025r. Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich podjeta uchwale
Nr XXIII/126/25 w sprawie ustalenia rocznych stawek podatku od nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 29 wrzesnia 2025 r. i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5Sustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Badana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ust. 1, 2, 3, 4 powotanej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uchwata Nr XXIII/126/25 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajefiskich z dnia 29 wrzesnia 2025 r.
w sprawie ustalenia rocznych stawek podatku od nieruchomosci jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma
charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Na
podstawie art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym — gminie przyshuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie
upowaznien ustawowych.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — stwierdzenie przez organ nadzoru,
ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowaé orzeczeniem w calosci lub wczesci jej niewaznos$ci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu
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Administracyjnego, ze do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznos$cia uchwaly organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (por. wyrok NSA z3.12.1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11.02.1998 r. sygn. Akt II
SA/Wr 1459/97, Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. sygn. II FSK 3219/15).

Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich, w §1 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr XXIII/126/25 z dnia 29 wrzesnia
2025 roku ustalita stawke podatku od gruntéw pozostatych, nastepujaco:

»3) pozostatych 0,77 zt od 1 m? ,w tym:
a) przeznaczonych pod budownictwo letniskowe lub uzywanych na te cele 0,77 zt od 1 m? powierzchni,

b) zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego na terenie miasta 0,76zt od 1 m? powierzchni,

c) zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego na terenie wiejskim 0,73zt od 1 m? powierzchni,”

Zapis § 1 ust.1 pkt 3 poprzez swoja wadliwg konstrukcje powtarza czgs¢ normatywna, ustalajac w istocie
dwie stawki podatkowe od 1 m? gruntébw pozostatych, tj. 0,77 zt za 1m? anastepnie poprzez uzycie
sformutowania ,,w tym: ” wskazuje dwie inne, a ponadto nizsze stawki podatkowe pod lit. b ilit. ¢
przedmiotowej uchwaty . W konsekwencji rodzi¢ to moze watpliwosci prawne, ktore ze stawek sa wlasciwe
dla gruntow zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego. Stad w ocenie Kolegium Izby zapisy § 1 ust. 1 pkt 3 sg niejasne
1 nieprecyzyjne i naruszaja art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Uchwata Rady
Miejskiej w Strzelcach Krajenski ustalajaca roczne stawki podatku od nieruchomosci jako akt prawa
migjscowego powinna by¢ zredagowana w sposob precyzyjny i czytelny oraz zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego — sprzecznego z prawem — luzu
interpretacyjnego. Zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego winny by¢
redagowane tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatdéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r.
- sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisoOw prawa, w ktorych uzywane pojecia sa
wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajagce dowolng interpretacj¢ uzna¢ nalezy za naruszajace zasade¢ ochrony
zaufania do panstwa i prawa.

Ponadto zdaniem Kolegium Izby postanowienia § 1 ust. 3 pkt 1-3 badanej uchwaly odnoszace si¢ do
stawek podatku od nieruchomosci - od budowli, o tresci:

,»1) stuzacych do odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, od rurociggow i przewodow sieci przesylowej
i rozdzielczej wody na terenie miasta za wyjatkiem sieci cieptowniczych - 1,95% ich warto$ci,

2) stuzacych do odprowadzania i oczyszczania §ciekéw, od rurociagdw i przewodow sieci przesylowej
i rozdzielczej wody na terenie wiejskim za wyjatkiem sieci cieplowniczych - 1,40% ich wartosci,

3) pozostatych 2,00% ich wartosci.”

- naruszaja w sposob istotny art. 5ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie
z dyspozycja tego przepisu zapisy ustalajace stawke podatku od nieruchomosci dla budowli winny odnosi¢
si¢ do ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 przedmiotowe]j ustawy. Katalog
przedmiotow opodatkowania, okre§lony w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach 1ioptatach lokalnych jest
katalogiem zamknigtym co oznacza wprost, iz wszystkie przedmioty opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci ujete w uchwale organu stanowigcego, stanowigcej akt prawa miejscowego winny by¢
wskazane literalnie, zgodnie z brzmieniem tej normy prawnej. Zamieszczenie wyzej cytowanych zapisow
badanej uchwaly pozostawia regulowane kwestie niedookreslone. Zgodnie z § 6 wzwigzku z§ 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” akty prawa miejscowego winny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W s$wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego, obowigzujgce na
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obszarze dziatania tych organow. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu sg zobowigzane dziata¢ S$cisle w granicach tych
upowaznien. Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadnos$ci powyzszego stanowiska odwoluje si¢ do wyroku
WSA w Poznaniu, wydanego w sprawie osygn. akt [ SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
w ktorym Sad, powotujac si¢ na lini¢ orzeczniczg sadow administracyjnych stwierdzil, ze przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowe;,
aorgan samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze przepisy § 1 ust. 2 pkt5lit. b) ilit. ¢) moga wskazywaé na
zastosowanie dwoch stawek podatku od nieruchomosci dla budynkéw (ich czesci) z kategorii ,,pozostale”
(4. 9,93 zti 8,06zt za Im2 - por: § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b i lit c. uchwaly), o ile budynki te nie zaliczajg si¢ ani
do budynkéw letniskowych ani do budynkéw zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (budynki te maja wiasne, ,,wyrdznione” stawki
podatkowe w badanej uchwale). Jesli zatem zamystem uchwatodawcy byto zréznicowanie stawek podatku
od budynkow ,,pozostatych” (w tym pozostalych innych, takich jak np. garaze, budynki gospodarcze), ze
wzgledu nie tylko na ich przeznaczenie (patrz: tres¢ § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b i lit c. uchwaty) ale takze z uwagi
na ich lokalizacj¢ to zapisy tej uchwaty powinny brzmie¢ nastepujgco:

»2. Od budynkow lub ich czgsci:

(...)

5) pozostatych, w tym:

a) od budynkow letniskowych lub ich czesci — 12,00zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;,

b) od budynkéw lub ich czesci, zlokalizowanych na terenie miasta, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 9,93zt od
1 m? powierzchni uzytkowej,

c¢) od budynkow lub ich czesci, zlokalizowanych na terenie wiejskim, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 8,06zt od
1 m? powierzchni uzytkowej.”.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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