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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.102.2025.ASzc
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaty Nr XIX/128/25 Rady Gminy Deszczno z dnia 29 wrzesnia
2025 r. w sprawie likwidacji zespotu klubow dziecigcych w zakresie stow: "i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Deszczno podjeta uchwale Nr XIX/128/25 w sprawie
likwidacji zespotu klubéw dzieciecych (dalej uchwata).

Zgodnie z § 1 uchwaly likwiduje si¢ Zesp6l Kluboéw Dzieciecych ,,Bajkowa Przystan” w Deszcznie,
w ktoérego sktad wchodza: 1) Klub Dziecigey ,,Bajkowa Przystan 17; 2) Klub Dziecigcy ,,Bajkowa Przystan
27; 3) Klub Dzieciecy ,.Bajkowa Przystan 3”. Z kolei zgodnie z § 4 uchwaty wchodzi ona w zycie z dniem
31 pazdziernika 2025 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2025 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze § 4 uchwaty w zakresie stow:
"i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego" - istotnie narusza prawo,
tj. art.4ust. 1 wzw. zart. 13 pkt2ipkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz.U. z2019r. poz. 1461, dalej ,u.0.a.n.”
- poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego.

Rada Gminy Deszczno zakwalifikowala uchwale jako akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten narusza
art. 4 ust. 1 v.o.a.n. W wymienionym przepisie ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednoczesnie
art. 13 v.o.a.n. wyraznie okreslit, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig: akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy; statuty zwiazkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych; statuty zwigzkéw metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty
prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej; uchwaty
budzetowe gminy, powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewddztwa; obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
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0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace
aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
wojewodzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegodlne.

Aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musza zostac¢ spelnione okre§lone warunki,
tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, a w swej tresci zawierac
normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do
nieokre$lonego adresata). Samo za$§ upowaznienie ustawowe dla organu stanowiacego do wydania aktu
prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywac, ze
organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, oraz ze zostalty mu przyznane
kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich
adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazéw, zakazoéw lub uprawnien.

Podjeta przez Rade Gminy Deszczno uchwata o likwidacji jednostki budzetowej nie jest zdaniem organu
nadzoru aktem prawa miejscowego. O zaliczeniu danego aktu prawnego do kategorii aktow prawa
miejscowego decyduje wystapienie tacznie nastepujacych przestanek: kompetencja do ich stanowienia,
powszechny, normatywny i wykonawczy charakter oraz terytorialny zasieg dziatania (D. Dabek, Prawo
migjscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakow 2003, s. 69-75). Niespehienie, ktorejkolwiek
z tych przestanek pozbawia dany akt prawny cech aktu prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru
badana uchwata nie jest aktem normatywnym, zawierajacym normy abstrakcyjne i generalne. Nie zawiera
bowiem spelniajacych te cechy elementéw regulacyjnych, zobowigzujacych, zakazujacych czy
dozwalajacych w sposob generalny i abstrakcyjny okreslonych zachowan. Z tych wzgledéw nie moze by¢
ona kwalifikowana jako akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 i 94 Konstytucji RP, a tym samym
nie podlega obowigzkowi publikowania na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych.

Poglad ten, wedle ktérego uchwaly dotyczace tworzenia lub likwidacji samorzadowych jednostek
budzetowych nie sg aktami prawnymi i naleza do indywidualnych aktow organizacyjnych, dominuje takze
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 5 grudnia 2005 r., sygn. akt II OSK 335/05; z 7 grudnia 2005 r.
sygn. akt IT OSK 332/05; z 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 807/09). Powyzsze odnosi si¢ rowniez
do zespotow (samorzgdowych jednostek budzetowych), ktore co do zasady sg tworzone z przyczyn
organizacyjnych w celu optymalizacji kosztow funkcjonowania jednostek budzetowych wchodzacych w ich
sktad.

Poniewaz uchwata nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego, tym samym nie podlega
obowigzkowi publikowania na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Obowiazek jej publikacji nie wynika rowniez z przepisOw
szczegoblnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 u.o.a.n.

Wobec powyzszego, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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