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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.98.2025.ACZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 5 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XV/106/25 Rady Gminy Bobrowice z dnia 2 pazdziernika
2025r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych i kandydatéw na strazakéow ratownikéw zterenu gminy
Bobrowice, ktorzy uczestniczyli w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub
¢wiczeniach, w catosci.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 2 pazdziernika 2025r. Rada Gminy Bobrowice podj¢ta uchwate zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikdéw ochotniczych strazy
pozarnych ikandydatéw na strazakow ratownikow zterenu gminy Bobrowice, ktérzy uczestniczyli
w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach. W podstawie prawnej
uchwaly wskazano przepisy art. 15 ust. 1, la 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 244). Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 8 pazdziernika 2025r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podjgta zostala
z istotnym naruszeniem prawa art. 2 i art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2025.1153 t. j. dalej u.s.g.).

Rada Gminy Bobrowice w § 1 uchwaty nr XV/106/25 wprowadzita zmiany w uchwale nr XI11/95/2025 z dnia
26 czerwca 2025r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakoéw ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych i kandydatow na strazakow ratownikdéw z terenu gminy Bobrowice, ktorzy
uczestniczyli w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, nadajac nowe
brzmienie, we fragmentach § 11§ 3 uchwaly zmienianej, polegajace na zmianie przepisow uchwaty, ktére
zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego na skutek rozstrzygniecia nadzorczego organu nadzoru. Wojewoda
Lubuski rozstrzygnigciem nadzorczym nr NK-1.4131.72.2025.ACze zdnia 23 lipca 2025r. stwierdzit
niewazno$¢ uchwaly nr XI11/95/2025 z dnia 26 czerwca 2025r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazakdéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych ikandydatow na strazakow
ratownikow zterenu gminy Bobrowice, ktorzy uczestniczyli w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, w czeSci: § 1 w zakresie stow: ,,dla cztonkdéw ochotniczych strazy
pozarnych uczestniczacym w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu” oraz § 3
w zakresie stow: ,,dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych uczestniczacych w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach Iub ¢wiczeniach atakze kandydatow na strazakow ratownikoéw
ochotniczych strazy pozarnych”, jako sprzecznej zart. 15ust. 1ila ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych (tekst jedn. Dz. U. z 2025r., poz. 244).
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Zgodnie zart. 91 ust. 1 u.s.g. uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem S$3 niewazne.
O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90. Z kolei w mysl art. 92
ust. | u.s.g. stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy
wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego. Natomiast zgodnie z art. 98 ust. 5 u.s.g. rozstrzygnigcia nadzorcze stajg si¢
prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.
Skutkiem prawomocno$ci rozstrzygniecia nadzorczego jest wyeliminowanie z obrotu prawnego zakwestio-
nowanej uchwaly (w tym przypadku czgsci uchwaly). Rada Gminy Bobrowice nie wniosta skargi na ww.
rozstrzygnigcie nadzorcze, co zgodnie z przepisem art. 98 ust. 5 u.s.g. oznacza, ze rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego stwierdzajace niewazno$¢ czesci: § 11§ 3 uchwaly nr XIII/95/2025 stato sie
prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Skutkiem stwierdzenia przez Wojewode Lubuskiego niewaznosci cze$ci uchwalty nr XII11/95/2025 byto
wyeliminowanie czesci przepisow § 11 § 3 z moca wsteczna, tj. z dniem podjecia uchwaly. Tymczasem Rada
Gminy Bobrowice uchwalg nr XV/106/25 z dnia 2 pazdziernika 2025r., dokonata nowelizacji nieobowiazu-
jacych juz przepisow uchwaty nr XI11/95/2025, co nalezy uznac za dzialanie bezprzedmiotowe, ktore istotnie
narusza prawo.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Przepis ten stanowi gwarancje trwalosci ustalonego rezimu
prawnego i ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawce porzadku, ale rowniez do wszelkich
prawomocnych orzeczen odpowiednich organdw. Jezeli chodzi o organy wtadzy publicznej odnosi si¢ do nich
takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji, wedle ktorej dziatajg one na podstawie i w granicach prawa.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywotuje skutki od chwili jego podjecia, czyli z mocg ex tunc. Zatem
uchwale, badz — w przypadku stwierdzenia niewaznosci jej fragmentow — wlasciwe fragmenty uchwaly,
nalezy potraktowa¢ tak, jakby nigdy nie zostaly podjete (por. postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009r., sygn. akt I OSK 1275/09). W zwiazku z powyzszym — zapisy
0 zmianie przepisoOw uchwaty, ktorej niewaznos$¢ stwierdzono aktem nadzoru, nie mogly si¢ ostaé w obrocie
prawnym. Ponadto pozostawienie w mocy uchwaty nr XV/106/25 wywotaloby niepewnos¢ dla adresatow
norm prawnych tam zawartych, co do tego od kiedy kwestionowane przepisy aktu pierwotnego, tj. uchwaty nr
X111/95/2025 z dnia 26 czerwca 2025r. nie wywotuja skutkow prawnych. Jak stwierdzono w wyroku WSA we
Wroctawiu z dnia 25 wrze$nia 2009r. (sygn. akt II SA/Wr 325/09) taka niepewno$¢ w zakresie
obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie prawa jest niedopuszczalna. Lokalny prawodawca
tworzac regulacje normatywne powinien to czyni¢ w taki sposob, aby podmiot objety zakresem zastosowania
nie pozostawatl w niepewnos$ci odno$nie do jego skutkow prawnych.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, stad powyzsze naruszenie nalezy uznaé za istotne. Organ
nadzoru wskazuje, ze stwierdzenie przez Wojewode Lubuskiego niewaznosci danego aktu w catosci lub
czesci stanowi wystarczajaca ingerencje w tres¢ aktu i w tym zakresie wytacza dziatalno$¢ organu gminy.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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