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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.109.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 28 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153) stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly Nr XVIII/109/2025 Rady Gminy Zwierzyn z dnia
29 pazdziernika 2025r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Wspolpracy Gminy Zwierzyn
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2026-2030, w czgsci tj.:

1.rozdziat 8 pkt 9;

2.rozdzial 10 ust. 1;

3.rozdziat 12 ust. 1 zdanie drugie;

4.rozdziat 12 ust. 7;

5.rozdziat 12 ust. 12 w zakresie stow "zamknietych, bez udzialu oferentow".
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2025r. Rada Gminy Zwierzyn podjela uchwale w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Wspotpracy Gminy Zwierzyn z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na lata 2026-
2030. Zalacznik do uchwaly stanowi Wieloletni Program Wspotpracy Gminy Zwierzyn z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na lata 2026-2030, zwany dalej "Programem". W podstawie prawnej uchwaly wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), art. 5a wust. 2ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1491, 1761 i 1940), zwana dalej "ustawg".

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w cze¢sci istotnie
narusza prawo.

Zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié,
w sposob okreSlony wust. 1, wieloletni program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Z kolei przepis art. 5a ust. 5 ustawy stanowi, ze: wieloletni
program  wspOlpracy  z organizacjami  pozarzadowymi  oraz = podmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
2) zakres przedmiotowy;
3) okres realizacji programu;

4) sposob realizacji programu;
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5) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu.

Analiza treSci ww. przepisu ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdlowe upowaznienie
ustawowe, okreslajace materi¢, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce zwrotem "w szczegdlnosci" wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty
- w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co
najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Zawarcie dodatkowych regulacji jest zatem
dopuszczalne, o ile nie naruszaja innych przepiso6w prawa.

W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada
praworzadnosci, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie
przez ten organ przy podejmowaniu danej uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaly: odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

W Rozdziale 8 Programu, w pkt 9 Rada Gminy uchwalita, ze ,,W6jt Gminy Zwierzyn na podstawie
wlasnego rozeznania potrzeb lokalnych lub na wniosek podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ pozytku
publicznego moze w ciggu roku okresli¢ kolejne zadania i oglosi¢ otwarte konkursy na ich realizacje przez
podmioty prowadzace dzialalno§¢ pozytku publicznego. Powyzsze dziatania realizowane sa w ramach
przeznaczonych na ten cel srodkow budzetowych”.

Podkresli¢ nalezy, ze to organ stanowigcy gminy posiada upowaznienie ustawowe do podjecia zardowno
rocznego, jak iwieloletniego programu wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, jak rowniez wylaczng kompetencj¢ do zmiany tych programéw. Rada
powinna zawrze¢ w tresci Programu pelny i zamknigty opis zakresu przedmiotowego programu. Natomiast
w programie rocznym oprocz zakresu przedmiotowego Rada powinna okresli¢ roéwniez zadania
priorytetowe na dany rok. Do okreslenia zakresu przedmiotowego programu wspolpracy wytacznie
wlasciwy jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego iw razie potrzeby poszerzenia
dotychczasowego zakresu przedmiotowego programu o nowy obszar przedmiotowy wspolpracy, jedynie ten
organ bedzie mogt tego dokonac, w drodze stosownej nowelizacji uchwaty. Niezbednym jest, aby zadania te
na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu
zamknigtego. A zatem przyjecie, ze Wojt moze okresli¢ kolejne zadania, nie wynikajace z Programu, a wiec
moze poszerzy¢ zakres przedmiotowy uchwaty, stanowi nieuprawnione delegowanie uprawnienia Rady na
organ wykonawczy gminy. Wojt nie ma uprawnien do okreslania zadan w poszczeg6lnych latach i nie moze
otrzymac takiego upowaznienia od rady gminy na mocy uchwaly w sprawie wieloletniego programu
wspotpracy. Jak wspomniano wyzej, zadania na poszczegolne lata, w tym priorytetowe, powinny by¢
okreslone w rocznym programie wspotpracy, uchwalanym przez rade.

W ust. 1 rozdziatu 10 zatytutowanym "Sposob oceny realizacji Programu" Rada Gminy uchwalita, ze
"Monitoring nad prawidtowg realizacjg programu powierza si¢ wydziatowi, referatowi, samodzielnemu
stanowisku lub gminnej jednostce odpowiedzialnej za ogloszenie konkursu". Po pierwsze, wskazanie os6b
monitorujacych program nie stanowi "sposobu oceny realizacji programu", bowiem Rada powinna wskazac,
w jaki sposob, za pomocg jakich miernikow bedzie oceniany sposob realizacji programu, a nie kto ma go
monitorowa¢. Pomocny w tym zakresie moze by¢ art. 17 ustawy. Po drugie, organ stanowigcy gminy
nie zostal upowazniony do naktadania obowiazkéw i zadan na pracownikoéw zatrudnionych w strukturach
urzedu gminy. Powyzsze narusza art. 33 ust. 315 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ktéry stanowi, iz kierownikiem urzgdu jest wojt; kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Podkresli¢ nalezy, Ze okreSlenie sposobu oceny realizacji programu jest elementem obligatoryjnym
rocznego programu wspotpracy, ale nie jest obligatoryjny w programie wieloletnim.

Kolejnym istotnym naruszeniem prawa jest uregulowanie przez Rad¢ kwestii dotyczacych sktadu komisji
konkursowej w sposob modyfikujacy przepisy ustawowe. W rozdziale 12 Programu Rada uchwalita ,,Tryb
powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert”. Podkresli¢ nalezy, ze zagadnienie to jest nieodtagcznym elementem rocznego programu wspoipracy
z organizacjami i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, tym niemniej jednak, jesli Rada
zdecydowata si¢ na uregulowanie tej kwestii rdéwniez w programie wieloletnim to powinna uchwalaé
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przepisy zgodne z ustawg. W uchwale bowiem nie powinno si¢ modyfikowac przepisow czy odmiennie
regulowac kwestii, ktore zostaty uregulowane w ustawie.

Zgodnie zart. 15 ust. 2b ustawy ,,w sklad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki”. Rada Gminy
w ust. 1 rozdzialu 12 Programu uchwalita, ze ,,W skfad komisji konkursowej wchodza przedstawiciele
danych referatow Urzedu wramach merytorycznych priorytetow, oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych". Rada nie powinna w programie precyzowaé przepisOw ustawy poprzez wskazanie, kto
bedzie reprezentowat organ wykonawczy w komisji. Decyzja ta bowiem nalezy kazdorazowo do wojta, on
bowiem odpowiada za sprawne przeprowadzenie konkursow i zarzadza kadra. Organ stanowiacy gminy
nie zostal upowazniony do nakladania obowigzkow izadan na pracownikéw zatrudnionych w strukturach
urzedu gminy. Powyzsze narusza wspomniany wyzej art. 33 ust. 315 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

Ponadto w ust. 7 rozdzialu 12 Programu Rada Gminy dokonata nieuprawnionej modyfikacji
art. 15 ust. 2da ustawy poprzez przytoczenie niekompletnej tre$ci tego przepisu (pominigto stowo "lub"
migdzy poszczegdlnymi punktami), co moze sugerowaé konieczno$¢ spetnienia tacznie wymienionych
warunkow, oraz w punkcie 3 przywolany zostat nieistniejacy "art. 15 ust. 3f" ustawy zamiast art. 15 ust. 2f
ustawy. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ ust. 7 z powodu istotnego naruszenia prawa.

W rozdziale 12 w punkcie 12 Programu Rada postanowita, ze ,komisja obraduje na posiedzeniach
zamknietych, bez udzialu oferentow”. Powyzsza regulacja, w zakresie slow "zamknietych, bez udziatu
oferentow " - zdaniem organu nadzoru - stoi w sprzecznosci z jedna z podstawowych zasad wspotpracy
z organizacjami pozytku publicznego, tj. zzasada jawnosci. W mys$lart. 5 ust. 3 ustawy realizacja
wspotpracy odbywa si¢ na zasadach: pomocniczos$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci. W wyroku z dnia 13 maja 2015 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: III
SA/Wr 118/15, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zaznaczyt, ze wszystkie ww. zasady
decyduja o charakterze prawnym stosunkéw miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi, opartych na wzajemnym, skutecznym uzupetianiu si¢ tych podmiotow w sferze realizacji
zadan publicznych. Jednoczesnie podkreslil, ze zasada jawno$ci odnosi si¢ do wszystkich kwestii
zwigzanych zrelacjami pomiedzy organami administracji publicznej ipodmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego i obejmuje réwniez etap zwiazany z oceng zlozonych ofert przez komisje
konkursowa (...) zasada jawnosci powinna by¢ realizowana poprzez umozliwienie zainteresowanemu
podmiotowi udzialu w posiedzeniu komisji konkursowej, podczas ktoérego oceniane sg zlozone oferty.
W zwiazku z tym, nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ tego przepisu w zakresie stow "zamknigtych, bez udziatu
oferentow " albowiem istotnie naruszajg prawo.

Program zawiera rowniez szereg naruszen prawa, nie majacych charakteru istotnego, ale jednak warto na
nie zwrdci¢ uwage przy podejmowaniu tego typu aktow prawa miejscowego. W zwigzku z tym organ
nadzoru wskazuje nastgpujace naruszenia prawa.

I tak, w Rozdziale 2 Programu Rada wprowadzita definicj¢ ,,dotacji”. Zgodnie znig przez dotacje
rozumie si¢ ,,dotacje w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 1., poz.1530)”. Tymczasem pojecie dotacji zostatlo zdefiniowane przez ustawodawce
w tredci art. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym: Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) dotacji - rozumie si¢
przez to dotacj¢ w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2024r. poz. 1530, zp6ézn. zm.). Tym samym Rada, przyjmujac
odmienne pojecie dotacji - poprzez nieprawidtowe przytoczenie przepisu, dokonala nieuprawnionej
modyfikacji przepisu ustawy.

W wyrokach z dnia 30 wrzes$nia 2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r. sygn.
akt I OSK 170/10 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze modyfikacja przepisow ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy.

Zgodnie zart. 15 ust. 2d ustawy ,, W sklad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez
organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem oséb wskazanych przez
organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie”. Zgodnie
z art. 15 ust. 2e ,,Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajacych specjalistyczng wiedze
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy”. W ust. 1 rozdzialu
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12 Programu Rada Gminy uchwalita, ze ,,W sktad komisji konkursowej wchodza (...) przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Ponadto w pracach komisji konkursowej moga bra¢ udziat z glosem doradczym
osoby, posiadajace doswiadczenie w realizacji zadan bedacych przedmiotem konkursu". Wskazanie, ze
w sktad komisji wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych, w pominigciem wskazania
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, stanowi nieuprawnione zawezenie skladu komisji.
Ponadto udziat oséb trzecich z gtosem doradczym rodwniez zostal uregulowany juz przez ustawodawce.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada Gminy nie zachowuje konsekwencji w pojgciach
uzywanych w Programie, a ktorych definicje wprowadzita w rozdziale 2 Programu. Mianowicie w rozdziale
2 wprowadzila definicje ,,organizacji”, zgodnie z ktéra przez organizacj¢ rozumie si¢ ,,0rganizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego”. Skoro Rada wprowadzita taka definicjg, to powinna si¢ nig poslugiwa¢ w catym programie,
anie uzywaé tych poje¢ zamiennie. Tymczasem w Programie Rada wielokrotnie postuguje si¢ pojeciem
,organizacja pozarzadowa” zamiast "organizacji", co moze prowadzi¢ do wniosku, ze zawezono te
postanowienia programu tylko do organizacji pozarzadowych, wykluczajac podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy. W zwiazku z powyzszym, wszgdzie tam, gdzie program powinien odnosi¢ si¢ do
wszystkich tych podmiotow anie tylko organizacji pozarzadowych, nie powinno by¢ slowa
»pozarzadowych”. Dotyczy to m.in. nast¢pujacych przepisow Programu: rozdziat 3 zdanie pierwsze,
rozdziat 4 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt4, pkt 5, rozdziat 5 pkt 1 lit a, pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6; rozdziat
6 pkt 1, pkt 3, pkt 6, pkt 7, pkt 8; rozdziat 8 pkt 2, pkt 5, pkt 10; rozdziat 11 ust. 3, ust. 4; rozdziat 12 ust. 1,
ust. 2, ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 20 pkt 1, 3, 4, 5, 6; zalacznik nr 1 do Programu w tytule i w pkt 1, 2 tabeli
oraz w podpisie; zatagcznik nr 2 do Programu w trzeciej rubryce formularza i w pkt 4 tabeli; Zatacznik nr
3 do Programu rubryka 1 w pierwszej i drugiej tabeli; Zalacznik 4 do Programu zdanie pierwsze, pierwsze
rubryki wszystkich czterech tabeli.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w rozdziale 5 Programu, wbrew jego tytutowi, nie wskazano, ktore
zadania publiczne ztam wymienionych sg priorytetowe. Jednak zuwagi na to, ze wieloletni program
powinien zawiera¢ jedynie zakres przedmiotowy i nie musi zawiera¢ wskazania zadan priorytetowych (te
powinny by¢ wskazane dopiero w programach rocznych) nie jest to naruszenie o charakterze istotnym.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwageg, ze program wspotpracy z organizacjami jest aktem prawa
miejscowego 1przy jego uchwalaniu powinno si¢ stosowaé zasady techniki prawodawczej okreslone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej". Organ stanowigcy powinien dazy¢ do takiej numeracji uchwalanych przepiséw, by byty
jednolite w kazdym rozdziale (w tym Programie raz w rozdzialach sg tylko punkty np. rozdziat 416,
w innych ustepy np. rozdziat 111 12, w rozdziale drugim nie ma w ogdéle numeracji, w rozdziale 3 sg tylko
litery).

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ ww. przepisOw uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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