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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.110.2025.ASZC
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153 i 1436) stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 1 w czesci dotyczacej: § 1 pkt 3) w zakresie stow: ,,na okres
utrzymania 20 lat” oraz pkt 4) za przedtuzenie okresu utrzymania z przeznaczeniem na urn¢ o dalsze 20 lat:
a) za grob jednoosobowy — 375 zi, b) za grob dwuosobowy — 315 zt uchwaty nr XXV/180/2025 Rady Miejskie;j
Nowogrodu Bobrzanskiego z dnia 4 listopada 2025r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia wysokosci
optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie Nowogrodu Bobrzanskiego.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 4 listopada 2025r. Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego podjeta uchwate
nr XXV/180/2025 zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych na terenie Nowogrodu Bobrzanskiego (dalej uchwata). Wskazana uchwata zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2025r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata we wskazanej cze$ci istotnie
narusza prawo, tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
7 2024r., poz. 576 ze zm., dalej u.o.c.) — poprzez wprowadzenie optaty za miejsce z przeznaczeniem na urne
wylacznie na okres utrzymania 20 lat oraz za przedluzenie okresu utrzymania z przeznaczeniem na urng
o dalsze 20 lat, podczas gdy prawo do grobu urnowego jest bezterminowe.

Materialnoprawng podstawg ww. uchwaly stanowi m.in. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021r., poz. 679, dalej u.g.k.), w mysl ktorego jezeli przepisy szczegodlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajag o wysoko$ci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Cmentarze komunalne bez watpienia s3 gminnymi obiektami uzytecznos$ci publicznej, nie budzi zatem
watpliwosci uprawnienie rady gminy do ustalenia optat za korzystanie z nich, w tym stawek optat za miejsca
grzebalne na tych cmentarzach. Uchwala w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, ktory wydawany jest na podstawie i w granicach ustawowego
upowaznienia i nie moze narusza¢ norm zawartych w hierarchicznie wyzej usytuowanych aktach prawnych
—w tym przypadku ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze przepisy art. 7 ust. 2 i ust. 3 u.o.c. — w zakresie ustalania optat — stanowig lex
specialis wobec art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych stanowi bowiem podstawe
naktadania optat zwigzanych z chowaniem zmartych (art. 7 ust. 2 u.o.c.) oraz wylaczenie tego upowaznienia
w stosunku do grobow murowanych, a takze chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku
spopielenia zwtok po uptywie 20 lat (art. 7 ust. 3 u.o.c.). Skoro zatem wyczerpujacy zakres naktadania optat
zwiazanych z korzystaniem z cmentarza komunalnego okresla ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych, to
wykluczona jest taka wyktadnia przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., ktora stanowitaby podstawe do naktadania —
w drodze aktu prawa miejscowego — réwniez innych optat ponad te optaty, ktore mozliwe sg do ustalenia na
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podstawie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 17 wrze$nia 2024r., sygn. akt III OSK 357/23).

Tymczasem, Rada Miejska Nowogrodu Bobrzanskiego wprowadzajac optate za przedluzenie okresu
utrzymania z przeznaczeniem na urn¢ o dalsze 20 lat (por. § 1 pkt 4 uchwaly zmieniajacej) nie uwzglednita
zastrzezenia wynikajacego z art. 7 ust. 3 u.o.c. Zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 2 u.o.c.: grob nie moze by¢ uzyty do
ponownego chowania przed uptywem lat 20 (ust. 1); po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie
moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci optate, przewidziang za
pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione (ust. 2). Z kolei
zgodnie zart. 7 ust. 3u.0.c. przepisy ust. 112 nie maja zastosowania do chowania zwlok w grobach
murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania urn
zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwtok.

Ustawodawca przesadzit zatem jednoznacznie, ze po pierwsze - jest mozliwe uzycie grobu przeznaczonego do
chowania urn zawierajgcych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok przed uptywem 20 lat, po
drugie - uprawnieni do tego rodzaju grobu nie tylko nie muszg po uplywie 20 lat (czy tez po uplywie innego
okresu) przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty, niezaleznie od tego, czy grob ten jest
ziemny czy murowany.

W konsekwencji, organ nadzoru stwierdzil rowniez niewazno$¢ w § 1 pkt 1 uchwaly zmieniajgcej rowniez § 1
pkt 3) w zakresie stow: ,,na okres utrzymania 20 lat”, albowiem — jak wynika z przepisu art. 7 ust. 3 u.o.c. -
prawo do grobu murowanego oraz grobu urnowego jest bezterminowe.

Z uwagi na powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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