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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.112.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153 i 1436) stwierdzam niewaznos¢ § 14 ust. 4 w zakresie stow ,,zamknietych, bez udziatu oferentow”
zatacznika nr 1 do uchwaly nr XXV/136/25 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia 24 listopada
2025r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspdtpracy Gminy Strzelce Krajenskie z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie na rok 2026”.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 24 listopada 2025r. Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich podjeta uchwale w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspotpracy Gminy Strzelce Krajenskie z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2026”. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2025.1338 t. j. z dnia 3.10.2025r. z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.d.p.p.”. Zalacznik nr 1 do uchwaly stanowi Program wspolpracy Gminy Strzelce Krajenskie
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie na rok 20261 jest zwany dalej ,,Programem”. Wskazana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 listopada 2025t.

Stosownie do art. S5a ust. 1 u.d.p.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsul-
tacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych
w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;
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10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Analiza treSci ww. przepisu ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdtowe upowaznienie ustawowe,
okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaly. Postuzenie si¢ przez ustawodawce
zwrotem ,,w szczegolnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty — w uchwalanym
przez rad¢ gminy programie muszg zostaé zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do
wszystkich kwestii wymienionych wtym przepisie. Zawarcie dodatkowych regulacji jest rowniez
dopuszczalne, o ile nie naruszaja innych przepisé6w prawa.

W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci,
organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje, powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez ten organ przy
podejmowaniu danej uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty: odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, iz uchwala w czgséci jest
niezgodna z prawem.

W § 14 ust. 4 zdanie 1 Programu Rada postanowita, ze ,,komisja obraduje na posiedzeniach zamknigtych, bez
udziatu oferentow”. Powyzsza regulacja, w zakresie stow ,,zamknigtych, bez udzialu oferentow” — zdaniem
organu nadzoru — stoi w sprzeczno$ci z jedna z podstawowych zasad wspoélpracy z organizacjami pozytku
publicznego, tj. z zasada jawnosci. W mysl art. 5 ust. 3 ustawy realizacja wspolpracy odbywa si¢ na zasadach:
pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i jawnosci. W wyroku
z dnia 13 maja 2015r., wydanym w sprawie o sygn. akt: III SA/Wr 118/15, Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu zaznaczyl, ze wszystkie ww. zasady decyduja o charakterze prawnym stosunkow migdzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi, opartych na wzajemnym, skutecznym
uzupetnianiu si¢ tych podmiotow w sferze realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie podkreslil, ze zasada
jawnosci odnosi si¢ do wszystkich kwestii zwigzanych z relacjami pomigdzy organami administracji publicznej
i podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego i obejmuje rowniez etap zwigzany z oceng
ztozonych ofert przez komisje konkursowa (...) zasada jawno$ci powinna by¢ realizowana poprzez
umozliwienie zainteresowanemu podmiotowi udzialu w posiedzeniu komisji konkursowej, podczas ktorego
oceniane sg ztozone oferty. W zwigzku z tym, nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ tego przepisu w zakresie zwrotu
»zamknietych, bez udzialu oferentow” albowiem istotnie narusza prawo.

W zwigzku z tym nalezalo stwierdzi¢ niewaznosci § 14 ust. 4 w zakresie stow ,,zamknietych, bez udziatu
oferentow” programu.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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