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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.114.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153 11436) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXII/137/25 Rady Miejskiej w Sulgcinie z dnia
24 listopada 2025r. w sprawie Rocznego programu wspolpracy Gminy Sulecin z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie na rok 2026, w czesci tj.:

1. rozdzial X1 ust. 2;

2. rozdziat X1 ust. 3 zdanie pierwsze;

3. rozdziat XI ust. 5 w zakresie stow ,,zamknietych, bez udziatu oferentow”.
UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 24 listopada 2025r. Rada Miejska w Sulecinie podjeta uchwale w sprawie Rocznego
programu wspotpracy Gminy Sulecin z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026. W podstawie prawnej
uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2025r., poz. 1153, 1436) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024r., poz. 1491), zwana dalej ,,u.d.p.p.”. Zatacznik do uchwaty
stanowi ,,Program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w Gminie Sulecin na rok 20267, zwany dalej ,,Programem”. Wskazana
uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2025r.

Stosownie do art. 5a ust. 1 u.d.p.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przepro-
wadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;
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7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tresci ww. przepisu ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdtowe upowaznienie
ustawowe, okre$lajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaly. Postuzenie si¢ przez
ustawodawcg zwrotem ,,w szczegolnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty —
w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co
najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Zawarcie dodatkowych regulacji jest réwniez
dopuszczalne, o ile nie naruszajg innych przepiséw prawa.

W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg praworzadnosci,
organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez ten organ przy
podejmowaniu danej uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace nie-
waznoscig uchwaly: odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w czeSci jest
niezgodna z prawem.

Istotnym naruszeniem prawa jest uregulowanie przez Rade kwestii dotyczacych sktadu komisji konkursowe;j
w sposob modyfikujacy przepisy ustawowe. W rozdziale XI ust. 2 Programu Rada uchwalita, ze: ,,W sklad
komisji konkursowej wchodza:

a) przewodniczacy Komisji — wyznaczony przez Burmistrza pracownik Urzgdu Miejskiego,
b) cztonkowie komisji — 3 pracownikow Urzedu Miejskiego wyznaczonych przez Burmistrza,

¢) cztonek komisji — osoba reprezentujaca organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, z wylgczeniem
0sOb reprezentujacych organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 biorace udziat
w konkursie,

d) na wniosek Wojta w sktad komisji konkursowej moga zosta¢ powotane takze, z glosem doradczym,
osoby posiadajace specjalistyczna wiedzg w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych
konkursy dotycza.

Tymczasem zagadnienie to jest uregulowane w art. 15 ust. 2b u.d.p.p. w nastepujacy sposéb: ,,W sktad
komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele
organu wykonawczego tej jednostki”. Rada nie powinna w programie precyzowac przepisow ustawy poprzez
wskazanie, kto bedzie reprezentowal organ wykonawczy w komisji oraz ilu przedstawicieli tego organu ma
wchodzi¢ w sktad komisji. Decyzja ta bowiem nalezy kazdorazowo do wdjta/burmistrza, on bowiem
odpowiada za sprawne przeprowadzenie konkurséw i zarzadza kadra. Powyzsze narusza art. 33 ust. 315
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz kierownikiem urz¢du jest woijt;
kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 2d ustawy ,,W skiad
komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie” oraz zgodnie z art. 15 ust. 2e u.d.p.p. ,,Komisja konkursowa moze
korzysta¢ z pomocy oséb posiadajacych specjalistyczng wiedz¢ z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktérych konkurs dotyczy”. Wskazanie, ze w sktad komisji wchodzi ,,0soba reprezentujgca
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie, z wylaczeniem osob reprezentujacych organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 biorgce udziat w konkursie” sugeruje, ze ograniczono



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -3- Poz. 3136

sktad komis;ji tylko do jednego reprezentanta organizacji pozarzadowych, lub podmiotéw, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy, co stanowi nieuprawnione zawgzenie sktadu komisji. Ponadto udzial osob trzecich
z glosem doradczym réwniez zostat uregulowany juz przez ustawodawce, wiec powtarzanie przepisow ustawy
jest zbedne. W zwigzku ztym stwierdzenie niewazno$ci catosci ust. 2 z Rozdziatu XI jest uzasadnione.
Konsekwencja stwierdzenia niewazno$ci ww. przepisu jest konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci réwniez
ust. 3 w Rozdziale XI, zdanie pierwsze o tresci: ,,Osoby o ktorych mowa w pkt. 2c zglaszane sa przez
organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

W rozdziale XI ust. 5 programu Rada postanowita, ze , komisja obraduje na posiedzeniach zamknietych, bez
udzialu oferentow”. Powyzsza regulacja, w zakresie stow ,,zamknigtych, bez udziatu oferentow” — zdaniem
organu nadzoru — stoi w sprzecznos$ci z jedna z podstawowych zasad wspolpracy z organizacjami pozytku
publicznego, tj. z zasadg jawnosci. W mysl art. 5 ust. 3 ustawy realizacja wspolpracy odbywa si¢ na zasadach:
pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. W wyroku
z dnia 13 maja 2015r., wydanym w sprawie o sygn. akt: IIl SA/Wr 118/15, Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu zaznaczyl, ze wszystkie ww. zasady decyduja o charakterze prawnym stosunkéw migdzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi, opartych na wzajemnym, skutecznym
uzupetnianiu si¢ tych podmiotéw w sferze realizacji zadan publicznych. Jednoczes$nie podkreslit, ze zasada
jawno$ci odnosi si¢ do wszystkich kwestii zwigzanych zrelacjami pomiedzy organami administracji
publicznej 1 podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego i obejmuje réwniez etap zwigzany
z oceng ztozonych ofert przez komisj¢ konkursowa (...) zasada jawnosci powinna by¢ realizowana poprzez
umozliwienie zainteresowanemu podmiotowi udzialu w posiedzeniu komisji konkursowej, podczas ktorego
oceniane s3 zlozone oferty. W zwiazku z tym, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ tego przepisu w zakresie stow
»zamknietych, bez udzialu oferentéw” albowiem istotnie naruszaja prawo.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznac, iz stwierdzenie niewazno$ci ww. przepisOw uchwaly jest
w pelni uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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