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UCHWALA NR 282/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), po przeprowadzeniu post¢gpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci zprawem uchwaty Nr XIX/123/2025 Rady Miejskiej
w Lubniewicach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie optaty miejscowej, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza -

niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 17 ust. 5 oraz art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 2019 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Lubniewicach podjeta uchwate Nr XI1X/123/2025
w sprawie optaty miejscowej. Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze w dniu 27 listopada 2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. b), lit. ¢) i pkt 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Uchwata Nr XIX/123/2025 Rady Miejskiej w Lubniewicach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie optaty
migjscowej jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest skierowana
do blizej nieokre$lonego kregu podmiotow. Na podstawie art. 40 ust. | powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie gminnym - gminie przysluguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie upowaznien ustawowych.

Wyzej wymieniona uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
w dniu 2 grudnia 2025r. poz. 2929 i weszla w zycie po uptywie 14 dni, tj. 19 grudnia 2025 r.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym — stwierdzenie
przez organ nadzoru, ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowac orzeczeniem w catosci lub w cze$ci jej niewaznosci badz tez wskazaniem
nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztaltowang lini¢ orzecznicza Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze do rodzajow naruszen przepisdOw skutkujgcych niewaznosciag uchwaty organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisoOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
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uchwat (por. wyrok NSA z3.12.1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11.02.1998 r. sygn. Akt II
SA/Wr 1459/97, Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. sygn. II FSK 3219/15).

Postanowieniem § 1 uchwaty Nr XIX/123/2025 podjetej w przedmiocie optaty miejscowej na podstawie
art. 17 ust 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Miejska w Lubniewicach
wprowadzila oplate miejscowa w miejscowosciach: Lubniewice, Glisno. Jednocze$nie z postanowienia
§ 9 przedmiotowej uchwaly wynika, ze z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata
Nr XVII/150/2008 Rady Miejskiej w Lubniewicach z dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie ustalenia
miejscowosci, w ktorych pobierana jest optata miejscowa.

Zgodnie zart. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada gminy ustala miejscowosci
odpowiadajace warunkom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 i 4, w ktorych pobiera
si¢ oplate miejscowa. Uchylenie uchwaty Nr XVII/150/2008 Rady Miejskiej w Lubniewicach z dnia
30 grudnia 2008r. w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobierana jest oplata miejscowa
spowodowalo, ze gmina Lubniewice zostala pozbawione mozliwosci ustalenia optaty miejscowej we
wskazanej w uchwale miejscowosci.

Ponadto, zaréwno z zapisow uchwaly Rady Miejskiej w Lubniewicach Nr XIX/123/2025 z dnia
27 listopada 2025r. jak iz uchwaly Nr XVII/150/2008 z dnia 30 grudnia 2008r. nie wynika, aby Rada
Migjska ustalita miejscowos¢ Glisno jako miejscowos¢ poboru optaty miejscowej, ktora spelnia minimalne
warunki klimatyczne, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 314 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Stad w ocenie Kolegium, wprowadzenie optaty miejscowej w miejscowosci Lubniewice 1 Glisno
dokonane zostalo z naruszeniem powotanego art. 17 ust. 5 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zapisy § 5 uchwaty Nr XI1X/123/2025 Rady Miejskiej w Lubniewicach stanowia, ze inkasentom optaty
miejscowej przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 15% zainkasowanych i terminowo odprowadzonych
optat. Oceniajac zgodno§¢ ww. postanowien § 5 w zakresie stow "i terminowo" przedmiotowej uchwaty
z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzilo, ze naruszaja one art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nie mozna uzalezni¢ wyptaty wynagrodzenia z tytutu poboru
optaty miejscowej w drodze inkasa - od terminowego przekazania optaty do urzgdu gminy. Zasady
odpowiedzialno$ci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowiazkoéw przez inkasentow oraz
zasady postgpowania organu podatkowego reguluja przepisy art. 30§ 2, § 3 oraz § 4 ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111).

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadaf publicznych
musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ publiczny do podjgcia
konkretnego dziatania. Nie moga zatem podejmowac dziatan faktycznych ani prawnych, ktére nie znajduja
umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o czym stanowi art. 87 ustawy Konstytucja
RP.

Samorzad  terytorialny ijego  organy  dzialaja na  podstawie 1w granicach  prawa.
Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach podatkéw ioptat w granicach okre§lonych
w odrebnych ustawach. Na podstawie art. 40 ust. 1 tej ustawy gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia
ustawowego. Przepisem ustawowym zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do zarzadzania poboru
optaty od posiadania pséw drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso jest art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granicg kompetencji
przystugujacych organowi na podstawie przepisow ustawowych. Odstgpienie od tej zasady
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetenciji.
Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, wynikajacym z art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktorego
organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a zatem musi by¢ ona zgodna
z obowigzujagcymi przepisami prawa materialnego. Na zagadnienia prawidlowej realizacji przez organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego udzielonego w ustawie upowaznienia ustawowego zwraca
uwage orzecznictwo sadow administracyjnych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna wyrok Wojewodzkiego
Sadu  Administracyjnego w Gdansku zdnia 11 maja 2011r., sygn. akt II Sa/Gd/244/11
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorym Sad wskazal, ze: ,Podejmujac akty prawa miejscowego
W oparciu onorm¢ ustawowa organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny imaterialny miedzy aktem
wykonawczym austawg, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Nie mozna tez dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii”.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwal¢ Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Miastu prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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