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UCHWALA NR 287/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXII/311/2025 Rady Miejskiej w Witnicy
z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$S¢ § 1 ust.1 pkt3
przedmiotowej uchwaly w zakresie zwrotu cyt.: 0,77 zt od 1 m’ powierzchni” - z powodu istotnego
naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 707) oraz jako sprzecznego z zapisami § 1 ust. 1 pkt 3 lit. b), ¢) i d)
przedmiotowej uchwaty.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 19 listopada 2025 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta uchwate Nr XXI1/311/2025
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 20 listopada 2025r. ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objgta postepowaniem
nadzorczym.

Oceniajgc zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 5 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uchwata Nr XXI1/311/2025 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny
i abstrakcyjny oraz jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Na podstawie
art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym — gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie upowaznien
ustawowych. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego w dniu
21 listopada 2025 r. pod poz. 2751.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — stwierdzenie przez organ nadzoru,
ze stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowaé orzeczeniem w calosci lub w czeSci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$ciag uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisoOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 3187

uchwat (por. wyrok NSA z3.12.1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11.02.1998 r. sygn. Akt II
SA/Wr 1459/97, Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. sygn. II FSK 3219/15).

Rada Miejska w Witnicy, w § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr XXI1/311/2025 z dnia 19 listopada 2025 roku
ustalita stawke podatku od gruntow pozostatych, nastepujaco:

»3) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego — 0,77 zt od Im’ powierzchni z tym, ze:

a) od terenéw mieszkaniowych zabudowanych zaliczanych do I okregu podatkowego — 0,77 zt od 1 m’
powierzchni,

b) od terenow mieszkaniowych zabudowanych zaliczanych do II okregu podatkowego — 0,74 zt od 1 m’
powierzchni,

c) od terenéw mieszkaniowych zabudowanych zaliczanych do IIl okregu podatkowego — 0,69 zt od 1 m’
powierzchni,

d) od terenéw mieszkaniowych zabudowanych zaliczanych do IV okregu podatkowego — 0,63 zt od 1 m’
powierzchni”.

Zapis § lust. 1 pkt3 poprzez swoja wadliwa konstrukcje powtarza czg$¢ normatywng, ustalajac
w istocie dwie stawki podatkowe od 1 m? gruntéw pozostatych, tj. 0,77 zt za 1m? powierzchni, a nastepnie
poprzez uzycie sformulowania ,,z tym ze” wskazuje cztery inne, a ponadto trzy nizsze stawki podatkowe
pod lit. b, lit. ¢ i lit. d przedmiotowej uchwaty. W konsekwencji rodzi¢ to moze watpliwosci prawne, ktore
ze stawek s3 wilasciwe dla gruntéw zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Stad w ocenie Kolegium Izby zapisy § 1 ust. 1 pkt 3 sa
niejasne 1nieprecyzyjne 1naruszaja art. 5 ust. 1 pkt1 lit.c ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Uchwata Rady Miejskiej w Witnicy ustalajgca roczne stawki podatku od nieruchomosci jako akt prawa
migjscowego powinna by¢ zredagowana w sposob precyzyjny i czytelny oraz zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego — sprzecznego z prawem — luzu
interpretacyjnego. Zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” akty prawa miejscowego winny by¢
redagowane tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatdéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r.
- sygn. akt II OSK 1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisoOw prawa, w ktorych uzywane pojecia sg
wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajagce dowolng interpretacj¢ uzna¢ nalezy za naruszajace zasade¢ ochrony
zaufania do panstwa i prawa.

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego, obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organdow. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu sg zobowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych
upowaznien. Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadnosci powyzszego stanowiska odwoluje si¢ do wyroku
WSA w Poznaniu, wydanego w sprawie osygn. akt [ISA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
w ktorym Sad, powotujac si¢ na lini¢ orzeczniczg sagdow administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowe;,
aorgan samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia.

Ponadto zdaniem Kolegium Izby w podstawie prawnej nalezato wskazac art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych, zgodnie zktéorym przy okre$laniu wysokosci stawek, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, rada gminy moze roéznicowa¢ ich wysokos$¢ dla poszczegodlnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajagc w szczegodlnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob wykorzystywania gruntu.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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