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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.8.2025.PPod
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 30 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 190711940) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIII/87/2024 Rady Miejskiej
w Jasieniu z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie w sprawie zmiany uchwaly Nr V/23/2024 Rady Miejskiej
w Jasieniu z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie szczegolowych warunkow przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze i ustugi opiekuncze w formie pomocy sasiedzkiej
oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, w cato$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwate Nr XI11/87/2024 w sprawie
zmiany uchwaly Nr V/23/2024 Rady Miejskiej w Jasieniu zdnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze i ustugi opiekuncze w formie pomocy sasiedzkiej oraz szczegétowych warunkoéw czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rdwniez trybu ich pobierania (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 50 ust. 6 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt. 11
ustawy zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (tj. Dz.U. z2024r. poz. 1283 ze zm.) oraz
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(4. Dz.U. 2 2019 1. poz 1461).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2025 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.) poprzez
nadanie uchwale, ktéra podnosi koszt jednej godziny ustug opiekunczych, ustug opiekunczych w formie
pomocy sasiedzkiej oraz specjalistycznych ushug opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, wstecznej mocy obowiazujace;.

Rada Miejska w Jasieniu podje¢la uchwate m.in. na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 22024 r. poz. 1283 ze zm.). Oceniang uchwalg dokonano zmiany
uchwaly nr V/23/2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. poprzez ustalenie kosztu jednej godziny $wiadczonych
ustug opiekunczych oraz ustug opiekunczych w formie pomocy sasiedzkiej, faktycznie zwickszajac jej koszt
737,37 zt na 43,00 zt, atakze poprzez ustalenie kosztu jednej godziny $wiadczonych specjalistycznych
ustug opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, faktycznie zwigkszajac jej koszt z 45,00 zt na 51,00 zt. Oznacza to, Ze niniejsza uchwata
reguluje sytuacje prawna jej adresatow w sposob mniej korzystny niz dotychczasowe przepisy, z uwagi na
podwyzszenie kosztow ww. ustug.
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Podjecie uchwaty, mocg ktoérej podwyzszany jest koszt ww. ustug, nie jest niezgodne z prawem, pod
warunkiem, ze nie ustanawia mocy wstecznej wejscia w zycie przepisOw prawa lub nie skraca okresu
vacatio legis obowiazywania uchwaty, jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie.

Na wstepie nalezy przywola¢ wyrazone w doktrynie i orzecznictwie zasady niedziatania prawa wstecz
oraz przyzwoitej legislacji, majace swoje zrédto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej
Konstytucja RP), zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zgodnie z zasada prawidlowej legislacji, organy
tworzace system prawa powinny formutowaé przepisy prawne w sposob poprawny, jasny i precyzyjny
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000r., sygn. akt K 7/99). Zkolei zasada
niedziatania prawa wstecz, cho¢ jasna w swojej prostocie, nie ma charakteru absolutnego. W zwigzku
z powyzszym nadanie aktowi prawnemu wstecznej mocy obowiazujacej mozliwe jest tylko w wyjatkowych
sytuacjach, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od
warto$ci chronionej zakazem retroakcji. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwo$¢
zastosowania tej normy do nakladania lub zwiekszania obowigzkow (por. wyrok NSA z dnia 8 sierpnia
2018 r., sygn. akt [ OSK 686/18; wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt Il FSK 1272/09; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. akt [ SA/Ld 268/20).

Zgodnie zart. 4 ust. l uv.o.a.n. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Zgodnie z ust. 2 w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krdtszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu wdzienniku urzedowym. Zkolei art.5u.0.a.n. stanowi, ZzZe przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co
najmniej 14-dniowym vacatio legis. Vacatio legis to okres migdzy urzedowym ogloszeniem danego aktu
normatywnego a jego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Nakaz
ustanawiania odpowiedniego okresu vacatio legis wynika z takich elementéw zasady panstwa prawnego
- wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP - jak zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa (zob. np. wyroki TK: z dnia 10 grudnia 2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92; z dnia
22 lutego 2006 r., K 48/04, OTK-A 2006, nr 2, poz. 15) i zasada prawidlowej legislacji (zob. np. wyroki
TK: z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 6; z dnia 16 wrze$nia 2003 r., K 55/02,
OTK-A 2003, nr 7, poz. 75).

Okres vacatio legis powinien by¢ tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig
ilo$¢ czasu na "przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji i na bezpieczne podjecie odpowiednich decyzji
co do dalszego postgpowania" (tak np. TK w wyroku z dnia 25 marca 2003 r., U 10/01, OTK-A 2003, nr 3,
poz. 23). Wskazany 14-dniowy okres vacatio legis jest uznawany w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego i sgdéw administracyjnych za "minimalny standard" (zob. wyrok TK z dnia 10 grudnia
2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92). Zasada nadrzedng jest jednak zasada "odpowiedniosci"
okresu vacatio legis, co oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istnie¢ potrzeba ustanowienia znacznie
dtuzszego okresu vacatio legis (tak Wierczynski Grzegorz, Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych.
Komentarz, wyd. I, system LEX).

W przypadku kwestionowanej uchwaty nie zachowano powyzszych wymogow. Nalezy przypomnie¢, ze
uchwatg Rada Miejska w Jasieniu podwyzszyla koszt jednej godziny $wiadczonych ushug opiekunczych
oraz ustug opiekuniczych w formie pomocy sasiedzkiej o 5,63 zt, a koszt jednej godziny $wiadczonych
specjalistycznych ustug opiekunczych, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, o 6 zt.

Badana uchwala zostata podjeta w dniu 30 grudnia 2024 r., natomiast w § 3 uchwaly wskazano, ze

podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego iwchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Jasieniu, okreslajac wejscie w zycie uchwaty
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na dzien sprzed ogtoszenia aktu w Dzienniku Urz¢dowym (wniosek o publikacje w Dzienniku Urz¢gdowym
zostat wystany dopiero 3 stycznia 2025 r., a ogloszenie aktu nastapito dnia 7 stycznia 2025 r. poz. 40), de
facto nadala temu aktowi prawnemu wsteczng moc obowigzujaca. Podwyzszenie oplaty jest zmiang
niekorzystng dla adresatow uchwaly, a wigc nie stanowi przyznania praw, tylko natozenie obowigzku.
Retroaktywne dziatanie przepisoOw niniejszej uchwaty stoi wiec - zdaniem organu nadzoru - w sprzeczno$ci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

W tym miejscu nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do uzasadnienia uchwaly, w ktorym wskazano: "Umowa
zawarta z wybrang firma sprawujaca ushlugi, okreslajaca stawke odplatnosci za ustugi opiekuncze
obowigzuje do dnia 31.12.2024 r. Organ oglosil przetarg na §wiadczenie powyzszych uslug w kolejnym
roku, jednakze ztozona oferta znacznie przekraczata zabezpieczone na ten cel $rodki, co spowodowato
konieczno$¢ uniewaznienia przetargu iogloszenia kolejnego przetargu. Powyzsze wymagalo czasu
a wylonienie wykonawcy uslug na 2025 r. zbieglo si¢ z koncem roku kalendarzowego. Uchwata stanowi akt
prawa miejscowego stad tez, co do zasady wymaga stosowania 14-dniowego vacatio legis po jej
opublikowaniu. Dla zachowania kontynuacji sprawowania ustug osobom potrzebujacym zasadne jest zatem
zastosowanie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, ktory mowi o mozliwosci zastosowania mocy wstecznej obowigzujacego aktu
normatywnego ,,Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.” Osoby
objete pomoca i ustugami wymagaja w wiekszosci zagwarantowania ich ciagglosci, a zawieszenie §wiadczen
na co najmniej trzy tygodnie (do czasu wejscia zmiany uchwaty w zycie) mogloby stanowi¢ zagrozenie dla
ich zdrowia lub zycia." .

Zdaniem organu nadzoru nie sposéb zgodzi¢ si¢ z argumentacja zawarta w ww. uzasadnieniu, ze
zachowanie minimalnego vacatio legis (tj. gdyby uchwala weszta w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego, awiec 22 stycznia 20257.)
spowodowaloby zawieszenie §wiadczen na co najmniej trzy tygodnie (do czasu wejscia uchwaly w zycie).
Jak wynika z przepisu art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, co zostato
zreszta wskazane w uzasadnieniu, do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug
sgsiedzkich. Gmina nie moze zawiesi¢ $wiadczenia tych ustug tylko ztego powodu, ze odpowiednio
wczesnie nie zostala podjeta uchwata o zwigkszeniu za nie odptatnosci.

W ocenie organu nadzoru zgodne zprawem nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego
adresatow. Oceniana uchwata nie moze by¢ zdaniem organu nadzoru uznana za korzystniejsza dla jej
adresatow, czyli dla osob korzystajacych z ustug opiekunczych, skoro podnosi koszt jednej godziny ustug
opiekunczych, ustlug opiekunczych w formie pomocy sasiedzkiej oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.
Adresaci przepisOw zmieniajagcych ww. optaty powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do
nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwala, bowiem bedzie ona dla nich rodzi¢ bezposrednie
konsekwencje finansowe. Mozliwo$¢ skracania vacatio legis w stosunku do uchwat naktadajacych na
adresatow obowigzki, zwigkszajacych obcigzenia, pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien czy
ograniczajacych te uprawnienia jest wykluczona (M. Paczocha: Oglaszanie samorzadowych aktow
prawnych, FK.2001.5.35).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru okoliczno$ci sprawy nie wskazujg na zaistnienie
przestanek, o ktorych mowa w art. 5u.0.an., co umozliwialoby nadanie uchwale wstecznej mocy
obowigzujace;j.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz oceniana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -4 - Poz. 532

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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