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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IB-1.4131.17.2024.IWIT
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 27 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr VIII.53.2024 Rady Gminy Stare Kurowo z dnia
30 pazdziernika 2024r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Stare
Kurowo w nastepujacym zakresie:

- postanowien zalacznika do uchwaly zatytutowanego: ,,Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Stare
Kurowo na lata 2024 — 2030 Diagnoza Delimitacyjna stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji”.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstegpie, Rada Gminy Stare Kurowo wyznaczyta obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji Gminy Stare Kurowo. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2024r.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji (Dz. U. z2021r., poz. 485 z pézn. zm.) w przypadku gdy
gmina zamierza realizowa¢ zadania wiasne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, rada gminy wyznacza, w drodze
uchwaly, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany
1 obszar rewitalizacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy diagnoza, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 stanowi zalacznik do wniosku
wojta izgodnie z oznaczong funkcja potwierdza speknienie przestanek do wyznaczenia obszaru zdegrado-
wanego 1 obszaru rewitalizacji. Wniosek wraz z projektem uchwaty przedstawiany jest do uchwalenia organowi
stanowigcemu gminy.

Natomiast art. 11 ust. 4 ww. ustawy wskazuje, iz zatacznikiem do uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji jest mapa w skali co najmniej 1:5000, sporzadzona z wykorzystaniem
mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku z wykorzystaniem mapy ewidencyjnej, w rozumieniu ustawy z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. z2023r., poz. 1752 z pézn. zm.), na ktorej
uwidacznia si¢ oba obszary, zar6wno obszar rewitalizacji, jak i obszar zdegradowany.

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji
stanowi akt prawa miejscowego i podlega ogloszeniu w dzienniku urzgdowym.

Rada Gminy Stare Kurowo, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 8 iart. 11 ustawy o rewitalizacji podjeta uchwate Nr VIII.53.2024 w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Stare Kurowo.

Po dokonaniu analizy ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podj¢ta z naruszeniem art. 7
Konstytucji RP, art. 8 ust. 11 art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji.

Jak stanowi § 1 uchwaly: Wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Stare Kurowo.
Z kolei § 2 brzmi: Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji okreslaja zalaczniki stanowiace
integralng cze$¢ uchwaty.

W s$wietle ww. regulacji, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostal wyznaczony w granicach
okres$lonych w zatacznikach do niniejszej uchwaty. W dalszej czgsci uchwaty (zatacznikach) znalazty sig:
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1. Diagnoza Delimitacyjna stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”,

2. Zalaczniki graficzne przedstawiajace na poszczegdlnych arkuszach obszar zdegradowany i obszar rewita-
lizacji.

Zdaniem organu nadzoru analiza ww. przepisOw ustawy prowadzi do wniosku, ze diagnoza, ktérej mowa
wart. 4 ust. 1 pkt1 ustawy nie jest cze$cig skltadowa uchwatly, a jedynie zalacznikiem do wniosku o jej
podjecie — nie moze zatem stanowi¢ zatgcznika do uchwaty — i tym samym nie podlega ogloszeniu w dzienniku
urzedowym.

Stosownie do przywolanego wyzej art. 13 ustawy o rewitalizacji, uchwala w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego. Zatem dolaczenie diagnozy jako
zatacznika do uchwaty oraz jej publikacja, powoduje, ze analizy w niej zawarte zostajg podniesione do rangi
aktu normatywnego, co jest niedopuszczalne. Akt prawa zawiera bowiem normy prawne, a za takie nie mozna
uzna¢ tre$ci zawartej w zataczniku do kwestionowanej uchwaty, zawierajacym Diagnoze Delimitacyjna stuzaca
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy diagnoza stanowi jedynie zalacznik do
wniosku wdjta o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Dokument ten ma stanowic¢
potwierdzenie, ze przestanki do wyznaczenia obu obszarow zostaty spetnione.

Skoro zatem diagnoza nie ma charakteru normatywnego, Rada Gminy Stare Kurowo nie miata umocowania
w przepisach prawa do jej zalaczania do uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Zatem regulacje przyjete w tym zalaczniku wykraczaja poza delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, co stanowi rowniez naruszenie art. 7 Konstytucji RP, bowiem organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly w ww. zakresie jest w peini uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty dor¢czenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
Katarzyna Kis
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