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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.28.2025
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 27 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 190711940) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV/79/25 Rady Miejskiej
w Dobiegniewie z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych warunkow przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze sasiedzkie oraz szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania, w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta uchwate w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze sasiedzkie oraz szczegétowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania. W podstawie
prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1572 zpdzn.zm.), wzwigzku =zart. 17 ust. 1 pkt 11, wust. 2 pkt. 2a,
art. 50 ust. 1a, ust. 3a-4b, ust. 6-6b, art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 22024 r. poz. 1283, z pdzn.zm.).

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 stycznia 2025 r.

Stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. opomocy spolecznej (Dz.U. z2024r.
poz. 1283, z pdzn.zm.), zwanej dalej ustawa, "Osobie samotnej, ktdra z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, ajest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych". Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg
by¢ przyznane w formie ustug sasiedzkich (art. 50 ust. 1a ustawy). Delegacja ustawowa dla lokalnego
prawodawcy zostala natomiast ustanowiona w art. 50 ust. 616a ustawy. Zgodnie z pierwszym z tych
przepisow "Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania i odplatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki cze¢éciowego lub
catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania". Wskazany przepis ustawy wprowadza
obligatoryjne elementy uchwaty, tj.: szczegélowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi); szczegétowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
tryb ich pobierania. Uchwala rady gminy podejmowana na tej podstawie stanowi akt prawa miejscowego,
wigc musi ona kompleksowo regulowac zawartag w niej materi¢. Pominigcie przez organ stanowigcy gminy
ktoregos z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego
upowaznienia i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjgtego aktu.

Stosownie za$ do art. 50 ust. 6a ustawy "W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych
w formie uslug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdlowe
warunki przyznawania ushug sgsiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposdb rozliczania
wykonywania takich ustug". To czy dana gmina bedzie realizowa¢ ustugi opiekuncze rowniez w formie
ustug sasiedzkich zalezy wylacznie od jej uznania. Gmina podejmujac decyzje¢, ze bedzie realizowac ushugi
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opiekuncze w tej formie musi rozstrzygnagé w uchwale o szczegédtach realizacji tej ustugi, bioragc pod uwage
potrzeby i mozliwosci wystepujace na danym terenie.

Przedmiotowa uchwata Nr XV/79/25 z dnia 27 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Dobiegniewie okreslita
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze sgsiedzkie oraz szczegdlowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze tryb ich pobierania. W tym samym dniu
Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta rowniez uchwate Nr XV/80/25 w sprawie szczegotowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Zauwazy¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o pomocy spotecznej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693) - druk sejmowy 1X.3281,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nst/druk.xsp?nr=3281, ktora to ustawodawca dodat art. 50 ust. 6a do ustawy
0 pomocy spotecznej, wskazano: "W przypadku realizacji przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich, rada gminy w uchwale okreslajacej szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze (w tym takze §wiadczone w formie ustug sasiedzkich) i specjalistyczne ushugi opiekuncze
(z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi) oraz
szczegotowe warunki zwolnienia od optat itryb ich pobierania, okresli takze dodatkowo szczegotowe
warunki przyznawania ustug sasiedzkich (np. czy beda to ustugi ,,uzupetniajace” ustugi §wiadczone przez
opiekunki $rodowiskowe, czy beda one przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug
opiekunczych w ogole), wymiar (ktory moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny)
i zakres ushug sasiedzkich (przy zatozeniu, Zze czynnos$ci wykonywane w ramach tej ustugi nie beda
wymagaty specjalnych kwalifikacji), atakze szczegdtowy sposob rozliczania wykonywania ushug
sgsiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie bedzie platne ryczattowo, czy za godzing pracy)".
Ustawodawca zadecydowal wigc, ze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres
ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich ustug, jako jedna zform ushug
opiekunczych, powinny zosta¢ zawarte w uchwale w sprawie szczegoétowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Lokalny prawodawca powinien wiec
podjac¢ jeden akt kompleksowo regulujacy sprawe ustug opiekunczych.

Rada Miejska w Dobiegniewie podejmujgc dwie odrgbne uchwaly regulujace te materie dopuscita sig¢
wiec naruszenia prawa, ktore jednak w ocenie organu nadzoru nie stanowi istotnego naruszenia prawa,
obligujacego organ nadzoru do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Istotnym naruszeniem prawa bylto natomiast niewypetienie przez Rade Miejska w Dobiegniewie przy
podejmowaniu uchwaly Nr XV/79/25 delegacji ustawowej. Zauwazy¢ nalezy, ze postuzenie si¢ przez
ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach. Jednocze$nie organ
stanowiagcy nie moze obowigzku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwate,
w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne. Ustawodawca wprost wskazat w art. 50 ust. 6a
ww. ustawy, ze to organ stanowigcy okre$la wymiar ustug sasiedzkich. Nie sposob uznaé, ze Rada
w§ 1ust. 13 zalacznika do uchwaly, zgodnie zktérym "Wymiar izakres przyznawanych uslug
opiekunczych sgsiedzkich uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby objetej uslugami oraz jej sytuacji
rodzinnej i materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego podczas wywiadu srodowiskowego oraz od
mozliwos$ci zabezpieczenia ustug przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie", uregulowata wymiar
ustug sgsiedzkich. Jak juz wskazano wyzej wymiar moze zosta¢ wskazany np. jako minimalny lub
maksymalny i musi zosta¢ uregulowany w uchwale jako jej element obligatoryjny.

Watpliwosci  organu nadzoru budzi réwniez sposob wypelienia delegacji  wynikajacej
z art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem w § 2 ust. 8 zalagcznika do uchwaly Rada okreélita taczne przestanki
stanowigce podstawe czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z odplatnosci za ushugi sgsiedzkie. Organ
stanowigcy powinien uregulowaé w sposob odrebny przestanki uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat
za ustugi opiekuncze w tym ustugi sasiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz odrgbne przestanki
uzasadniajace czeSciowe zwolnienie z tych oplat. Jak wskazal bowiem Wojewddzki Sad Administracyjny
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w Olsztynie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 lutego 2019 r., II SA/OI1 8/19: "Okreslenie: szczegdtowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oznacza, ze warunki te musza by¢ okre§lone
W sposob szczegotowy 1 jednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki szczegotowe, ustalone odrgbnie dla
zwolnienia catkowitego i czgsciowego".

Stosownie do art. 50 ust. 3b ustawy "Organizatorem ustug sasiedzkich jest gmina wtasciwa ze wzgledu na
migjsce zamieszkania osoby korzystajacej z ustug sgsiedzkich lub podmiot uprawniony". W zwigzku z tym
zapis § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaly "Ustugi opiekuncze sasiedzkie organizuje i realizuje Os$rodek
Pomocy Spofecznej w Dobiegniewie" jest modyfikacja regulacji ustawowej i stanowi przekroczenie
przyznanej radzie gminy delegacji ustawowe;.

W § lust.2, 3i5 zalacznika do uchwaly Rada Miejska w Dobiegniewie postanowita, ze: Ustugi
opiekuncze sasiedzkie $wiadczone sg dorostym osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a s3 jej pozbawione (ust. 2); Ustugi opiekuncze sasiedzkie
moga by¢ przyznane rowniez osobie dorostej pozostajacej w rodzinie, ktéra wymaga pomocy innych oséb,
arodzina, atakze wspolnie z nig zamieszkujagcy malzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy
zapewni¢ (ust. 3); Uslugi opiekuncze sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miar¢ mozliwosci zapewnienie
kontaktow z otoczeniem. Zakres ustug bedzie dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby, na ktorej
rzecz bgdg Swiadczone ustug (ust. 5).

Powyzsze przepisy uchwaly stanowia powielenie regulacji okre§lonych w art. 50 ust. 1, ust. 2 i ust. 3a
ustawy o pomocy spotecznej. Zasady przyznawania ustug opiekunczych dla oséb samotnych Iub
pozbawionych pomocy rodziny sa juz ogélnie okreslone w art. 50 ustawy. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy,
ze regulacja art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje, ze organ stanowiacy gminy ma w drodze uchwaty
okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania ushug opiekunczych (w tym ustug sgsiedzkich) i ushug
specjalistycznych. Powtoérzenie przez lokalnego prawodawce przepisOw ustawy o pomocy spotecznej
nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w powotanym wyzej przepisie, tym samym rada nie okreslita
warunkow przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada powinna
okreslic w uchwale szczegotowe warunki przyznawania ushug opiekunczych (w tym ustug sasiedzkich)
i specjalistycznych ustug opiekunczych, nie za$ powiela¢ regulacje ustawowe.

W § 1 ust. 4 zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Dobiegniewie postanowila, ze: "Uslugi przyznaje si¢
na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, atakze zurzedu za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego". Przedmiotowym zapisem Rada Miejska ograniczyta
mozliwo$¢ zlozenia wniosku w sprawie zwolnienia czesciowego lub catkowitego z optat do osoby
zainteresowanej 1 jej przedstawiciela ustawowego. Tymczasem krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia
wniosku o $§wiadczen zpomocy spotecznej okresla art. 102 ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi ogodlnie
o $wiadczeniach z pomocy spotecznej, ale w ocenie organu nadzoru nalezy go odnosi¢ réwniez do
odptatnosci, badz zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Zgodnie znim $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Okreslenie w § 1 ust. 4 zatacznika badanej uchwaty na czyj wniosek moze nastapi¢ przyznanie
ustugi sasiedzkiej, a tym bardziej ograniczenie kregu tych osob w stosunku do kregu okreslonego przez
ustawodawce jest niedopuszczalng modyfikacja przepisow ustawy i uregulowaniem wychodzacym poza
zakres upowaznienia ustawowego przez co stanowi istotne naruszenie prawa.

W art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej ustawodawca wskazatl, ze: Osobg wykonujaca ustugi
sgsiedzkie moze by¢ osoba, ktora: 1) jest petnoletnia; 2) nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktorej sa
$wiadczone ustugi sasiedzkie; 3) nie jest oddzielnie zamieszkujagcym malzonkiem, wstgpnym ani zstgpnym
osoby, na rzecz ktorej sa $wiadczone ustugi sgsiedzkie; 4) zlozyla organizatorowi ustug sgsiedzkich
oswiadczenie o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do $wiadczenia takich ustug; 5) zamieszkuje
w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktoérej sa $wiadczone ustugi sasiedzkie; 6) ukonczyla szkolenie
z zakresu udzielania pierwszej pomocy; 7) zostala zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sa
swiadczone ustugi sgsiedzkie; 8) zostata zaakceptowana przez organizatora ustug sasiedzkich. W zwigzku
z tym przekraczajg zakres delegacji ustawowej zapisy § 1 ust. 7, 819 zalgcznika do uchwaly, ze: Pomoc
swiadczona jest przez osobe mieszkajaca w sasiedztwie i wskazana przez beneficjenta. Osoba $wiadczaca
pomoc nie moze by¢ spokrewniona z osoba korzystajaca ze wsparcia (ust. 7); Ustugi opiekuncze sasiedzkie
moga by¢ wykonywane przez osoby nie posiadajace kierunkowego przygotowania zawodowego (ust. 8);
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Warunkiem sprawowania opieki w ramach ustug sasiedzkich jest bliskie sgsiedztwo zamieszkania (ust. 9).
Jak wynika ztre§ci wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2019 r., wydanego
w sprawie o sygn. akt II OSK 2376/18, powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupelienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji. Uchwata rady
gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.

W § 1 ust. 11 zalacznika do uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: "Przyznanie lub odmowa pomocy
w formie uslug opiekunczych sasiedzkich a takze catkowite lub czg$ciowe zwolnienie z ponoszenia
odptatnosci za §wiadczone ustugi nastepuje w drodze decyzji administracyjnej". Rada nie byta umocowana
do objecia zakresem przedmiotowej uchwaty postanowien wskazujacych forme rozstrzygnigcia sprawy dot.
ustug sgsiedzkich, gdyz takie uregulowanie nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej. Ustawodawca w art. 106 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym "Przyznanie $wiadczen z pomocy spolecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej"”,
przesadzit o formie rozstrzygania spraw dot. §wiadczen z pomocy spoleczne;.

Przekroczeniem delegacji ustawowej jest rowniez zapis § 1 ust. 12 zalgcznika do kwestionowanej
uchwaty, ze "Decyzja o przyznaniu ustug opiekunczych sasiedzkich okres$la: okres przyznania ustug, liczbe
godzin przyznanych w miesigcu, zakres oraz miejsce $wiadczenia ushug, warunki odptatnosci oraz wysokos¢
odptatnosci”". Elementy decyzji, wtym takze decyzji z zakresu pomocy spotecznej, moga wynikaé
wylacznie z regulacji ustawowych.

Ponadto w ocenie organu nadzoru przepis o wejSciu w zycie badanej uchwaty zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 112 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461). Zgodnie bowiem z § 4 "Uchwala
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego z mocg obowigzujaca od 2 stycznie 2025 roku". Rada Miejska w Dobiegniewie zawarta w nim
dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
publikacji i druga — wedle ktérej uchwata nabiera mocy obowiazujacej od dnia 2 stycznia 2025 r. Innymi
stowy mowiac, lokalny prawodawca wprowadzit dwie rézne daty, od ktorych uchwata wywotuje skutki
prawne. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje¢ btednego rozrdznienia miedzy pojgciami ,,wejscie
w zycie” 1, moc obowigzujaca”. Nalezy zaakcentowac, iz zakresy przedmiotowe tych nazw sa tozsame.
Oznacza to, iz Rada uzyla dwoch réznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym
normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigzac adresatow. Przedmiotowe zagadnienie byto
przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98,
wyraznie wskazat, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez
posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejSciem w zycie. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania
przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np.
wyrok NSA zdnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwala Sadu Najwyzszego z dnia
24 maja 1996 r., sygn. akt [ PZP 12/96; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995,
sygn. akt K 14/95).

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej warunkiem wejscia
w zycie aktow prawnych powszechnie obowigzujacych jest ich ogloszenie. Zatem warunkiem wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowng kompetencje
organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidtowe ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie
ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 41 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych - dalej jako ustawa. Przepisy ustawy stanowig rozwiniecie przepisow
konstytucyjnych. Zgodnie z art. 4 ustawy: Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy (ust. 1); W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2). Jednocze$nie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy
art. 4 nie wylaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujgca do oglaszania aktoéw normatywnych z co
najmniej 14-dniowym vacatio legis. Vacatio legis to okres migdzy urzedowym ogtoszeniem danego aktu
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normatywnego a jego wejsciem w zycie (poczgtkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Nakaz
ustanawiania odpowiedniego okresu vacatio legis wynika z takich elementéw zasady panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, jak zasada zaufania obywateli do panstwa istanowionego przez
nie prawa (zob. np. wyroki TK: z dnia 10 grudnia 2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92; z dnia
22 lutego 2006 r., K 48/04, OTK-A 2006, nr 2, poz. 15) i zasada prawidlowej legislacji (zob. np. wyroki
TK: z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 6; z dnia 16 wrzesnia 2003 r., K 55/02,
OTK-A 2003, nr 7, poz. 75). Nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis wynika réowniez z zasady
ochrony praw nabytych, ale ma od niej szerszy zakres zastosowania - jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1, "odnosi si¢ bowiem réwniez do tych
regulacji, ktore nie ograniczajg ani nie znosza praw podmiotowych", przy czym "wymog zachowania
odpowiedniego vacatio legis stanowi jeden z warunkdéw dopuszczalno$ci ingerencji ustawodawcy w prawa
nabyte". Okres vacatio legis powinien by¢ tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej
odpowiednig ilos¢ czasu na "przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji ina bezpieczne podjecie
odpowiednich decyzji co do dalszego postgpowania" (tak np. TK w wyroku z dnia 25 marca 2003 r.,
U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23). "Jednostka musi dysponowaé wystarczajacym czasem, aby zapoznac
si¢ z treScig nowych regulacji i podja¢ dziatania, ktére umozliwiag przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow" (wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK
2000, nr 1, poz. 1). Wskazany 14-dniowy okres vacatio legis jest uznawany w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego isadow  administracyjnych za "minimalny standard" (zob. np. wyrok TK =z dnia
10 grudnia 2002r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz.92). Zasada nadrzgdng jest jednak zasada
"odpowiedniosci" okresu vacatio legis, co oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istnie¢ potrzeba
ustanowienia znacznie dluzszego okresu vacatio legis (tak Wierczynski Grzegorz, Komentarz do ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, [w:] Redagowanie i oglaszanie
aktow normatywnych. Komentarz, wyd. I, system LEX).

Jedynie w wyjatkowych przypadkach mozliwe jest skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, pominiecie
vacatio legis albo nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej. Wymogiem jaki stawia si¢ prawodawcy
chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy
w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio
legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajg za tym szczegOlne
okolicznosci uzasadniajgce skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ
prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania
uzasadnienia takiego dzialania. Wlasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego aktu
normatywnego. Od prawodawcy lokalnego nalezy bowiem wymagaé by przedstawil przekonujace
uzasadnienie dla danego przypadku skrocenia okresu vacatio legis iwykazal wnim argumenty
umozliwiajace takie dziatanie.

Zapis przywolanego wyzej § 4 badanej uchwaly $§wiadczy o tym, ze Rada Miejska w Dobiegniewie
podejmujac uchwate w dniu 27 stycznia 2025 r., wskazujac jednoczesnie, iz ma moc obowigzujaca od dnia
2 stycznia 2025 r., probowata nada¢ temu aktowi wsteczng moc obowiazujaca. Zdaniem organu nadzoru
nadanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi prawa miejscowego jakim jest uchwata Nr XV/79/25
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze sasiedzkie
oraz szczegOlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, atakze trybu ich
pobierania, bylo niedopuszczalne i naruszato zasady przyzwoitej legislacji. Adresaci przepiséw powinni
mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwata.
Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwal naktadajacych obowigzki
— zwicgkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajgcych nabytych uprzednio uprawnien — ograniczajgcych te
uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzadowych aktéw prawnych, FK.2001.5.35). W przypadku
badanej uchwaly nie zostaly spetnione wymogi dopuszczalnego nadania aktowi prawa migjscowego
wstecznej mocy obowigzujacej, o ktorej mowa w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. OkreSlenie obowigzkow przepisami prawa miejscowego
obowigzujacymi z mocg wsteczng w badanym przypadku godzi w zasad¢ demokratycznego panstwa prawa.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 30 wrze$nia 2021 r., sygn.
akt III FSK 2137/21, "art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg
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stanowczo$cig  natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy do  nakladania
obowigzkow". Podkresli¢ nalezy, ze za nadaniem okre$lonym regulacjom wstecznej mocy obowigzujacej
muszg przemawia¢ nadzwyczajne okoliczno$ci. Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skrocié
vacatio legis, jest ,,uzasadniony przypadek”. Nie moze on zatem podjac arbitralnej decyzji o ustaleniu
vacatio legis krétszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczego6lne
okolicznosci, uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie. Rada
gminy, nadajgc wsteczng moc obowigzujaca stanowionej przez siebie uchwale, zobowigzana jest do
wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominigciu okresu vacatio legis czy tez
nadaniu aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej wymaga spetnienia dalszych warunkow.
Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i jednocze$nie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.”
W przypadku aktéw prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo od tej zasady,
polegajace badz na skrdoceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet nadaniu
aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie rady gminy
obowigzek wykazania, Ze nastapily szczegodlne okolicznosci, uzasadniajace odstepstwo od zasady
14-dniowego vacatio legis. W niniejszej sprawie Rada Miejska w Dobiegniewie jednak tego nie uczynita.
Brak jest uzasadnienia dla takiego dzialania zardwno w tresci uchwaty, jak i w uzasadnieniu do projektu
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru zgodne zprawem nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego
adresatow. Kwestionowana uchwala Nr XV/79/25 nie moze by¢, zdaniem organu nadzoru, uznana za
korzystniejsza dla jej adresatow juz tylko z tego wzgledu, ze koszt 1 godziny $wiadczonych sasiedzkich
ustug opiekunczych ustalita w wysokosci 35,00 z, natomiast obowiazujaca dotychczas uchwata
Nr LXVII/443/23 Rady Miejskiej w Dobiegniewie zdnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze sasiedzkie oraz szczegétowych
warunkow cze$ciowego i catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania, koszt jednej godziny
swiadczonych ustug ustalata w wysokosci 30,00 zt.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne naruszenie
prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznoSci z okreslonym przepisem prawnym,
a sprzecznos$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego cz¢$¢ nie powinien wejs¢
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje
skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XV/79/25 Rady Miejskiej
w Dobiegniewie bylo konieczne i uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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