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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.22.2025.ACZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

7 dnia 6 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 21 § 3 uchwaty nr X1.66.2025 Rady Gminy
Stare Kurowo z dnia 5 lutego 2025r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalenda-
rzowym, w ktorym koncza 6 lat w prowadzonych przez Gming Stare Kurowo publicznym przedszkolu
1 oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, w czesci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 5 lutego 2025r. Rada Gminy Stare Kurowo podjeta uchwate w sprawie okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w prowadzonych przez Gmine Stare Kurowo
publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. 2024.1465 ze zm.), art. 52 ust. | — 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finanso-
waniu zadan o$wiatowych (t .j. Dz. U. 2024.754 ze zm.). Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 7 lutego 2025r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz § 2 ust. 2 uchwaly istotnie
narusza prawo, tj. art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2024, poz. 754) dalej u.f.z.0.) Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Stare Kurowo ustalita wysokos¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej prowadzonym przez Gming Stare Kurowo. W § 2 ust. 2 Rada postanowila, iz: ,,Oplata,
o ktorej mowa w ust. 1 podlega automatycznej waloryzacji o wskaznik okreslony w art. 52 ust. 4 — 6 ustawy
o finansowaniu zadan o$§wiatowych”.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowig przepisy ustawy o finansowaniu zadan oswia-
towych, w szczegolnosci art. 52 ust. 1, zgodnie z ktorym rada gminy okresla wysokos$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie prze-
kraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy Prawo
oswiatowe.

W mysl powotanego wyzej przepisu, rada gminy ustalita wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalenda-
rzowym, w ktorym koficza 6 lat w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, w ramach ktorych przedszkole
i oddziat przedszkolny w szkole podstawowej zapewniajg bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke.
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Zdaniem organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 52 ust. 1 u.f.z.o0., nie miesci si¢ zapis
dotyczacy waloryzacji oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (§ 2 ust. 2).

Zgodnie z art. 52 ust. 3 u.f.z.0. wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda
rozpoczetg godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
oraz innej formie wychowania przedszkolnego. Ponadto, na mocy art. 52 ust. 417 u.f.z.0o., maksymalna
wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy
polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktérej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot
do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty optaty z roku,
w ktérym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych
groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokosé
wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania
ogtasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie do konca marca roku,
w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej mowa w ust. 4, wysoko$¢ wskaznika waloryzacji oraz
maksymalng wysoko$¢ kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 1, po waloryzacji.

Z tresci cyt. unormowan wynika, ze waloryzacji podlega maksymalna wysoko$¢ optaty ustalona w art. 52 ust. 3
u.f.z.o, nie za§ wysoko$¢ oplaty ustalona przez rade gminy. Zwaloryzowanie tej maksymalnej optaty
i ogloszenie jej nowej wysokosci w trybie art. 52 ust. 7 przez Ministra wlasciwego ds. o§wiaty i wychowania
otwiera przed rada gminy mozliwos¢ zaktualizowania optaty ustalonej uchwala tego organu i jej ewentualnego
podwyzszenia do kwoty zwaloryzowanej maksymalnej stawki. Ogloszenie zwaloryzowanej stawki
maksymalnej nie wptywa natomiast w zaden sposob bezposrednio na zakres obowigzkow rodzicow dzieci
uczeszczajacych do publicznych placéwek przedszkolnych, albowiem ich obowigzuje stawka optaty ustalona
przez rade gminy. Ponadto, co nalezy szczegolnie podkreslic w przedmiotowej sprawie, rada gminy nie posiada
kompetencji do wprowadzania mechanizmow waloryzacyjnych w odniesieniu do opftaty, ktérej wysokosc
ustala na podstawie art. 52 ust. 1 u.f.z.o. Nie zostala bowiem wprost do tego upowazniona (zob.: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 385/18).

Ponadto przedmiotowa uchwata zawiera inne naruszenie. W § 3 uchwaty Rada Gminy wskazata, iz: Traci moc
uchwata nr XXXVII.199.2018 Rady Gminy Stare Kurowo z 26 stycznia 2018r. w sprawie optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe;j
prowadzonym przez Gmin¢ Stare Kurowo. Jednakze, organ nadzoru ustalit, Ze uchwata nr XXXVI1.199.2018
utracila juz moc wskutek regulacji § 2 uchwaty nr V1.34.2019 Rady Gminy Stare Kurowo z dnia 23 kwietnia
2019r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym koncza 6 lat,
w przedszkolu i oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej prowadzonym przez Gming Stare Kurowo
(Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z2019r., poz.1377). Przepis ten stanowi, ze traci moc uchwata
nr XXXVIL.199.2018 Rady Gminy Stare Kurowo z dnia 26 stycznia 2018r. w sprawie optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe;j
prowadzonym przez Gmina Stare Kurowo.

Tym samym Rada w tresci klauzuli derogacyjnej zwartej w § 3 kwestionowanej uchwaty dokonata uchylenia
aktu uprzednio wyeliminowanego juz z obrotu prawnego. W konsekwencji powyzszy przepis derogacyjny
nie moze zosta¢ utrzymany w mocy w ksztalcie okreslonym w przedmiotowej uchwale. W przeciwnym razie
kwestionowana regulacja moglaby wywota¢ niepewno$¢ adresatow norm prawnych tam zawartych, co do
ustalenia daty od kiedy uchwata Nr XXXVII1.199.2018 Rady Gminy Stare Kurowo nie wywotuje juz skutkow
prawnych. Kwestionowany zapis uchwaly w sposob istotny narusza standardy prawidtowej legislacji
w zakresie konstrukcji klauzuli derogacyjne;j.

W § 2 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, iz: ,,Optata, o ktorej mowa w ust. 1 nie obejmuje kosztow wyzywie-
nia”. W ocenie organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajgcego z art. 52 ust. 1 u.f.z.0. nie miesci si¢
wskazywanie jakich kosztow optata za przedszkole nie zawiera. Oplaty za korzystanie z wyzywienia
w placowkach wychowania przedszkolnego nie sg ustalane w uchwatach rad gmin. Stosownie do art. 52 ust. 12
u.f.z.0. do ustalania oplat za korzystanie z wyzywienia w publicznych placoéwkach wychowania przedszkolnego
przepisy art. 106 ustawy Prawo o§wiatowe stosuje si¢ odpowiednio. Zgodnie z brzmieniem art. 106 ust. 3 ww.
ustawy warunki korzystania ze stotdwki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty
W porozumieniu z organem prowadzacym szkote. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -3- Poz. 811

Stare Kurowo dziatajac na podstawie art. 52 ust.1 u.f.z.0. upowazniona byta do okreslenia wysokos$ci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego ito tylko w czasie przekraczajacym bezplatny wymiar zajec.
Wskazane uchybienie nie jest jednak na tyle istotne, aby skutkowato stwierdzeniem niewaznosci § 2 ust. 3
uchwaty, tym niemniej stanowisko organu nadzoru powinno zosta¢ uwzglednione przy procedowaniu podobne;j
uchwaly w przysztosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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