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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.50.2026
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.,
poz. 662) stwierdzam niewazno$¢ § 21§ 5uchwaly nr XXVIII/205/26 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
28 maja 2026r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy Lubsko pod nazwa Zlobek nr
2 w Lubsku.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 maja 2026r. Rada Miejska w Lubsku podje¢ta uchwate w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej Gminy Lubsko pod nazwa Ztobek nr 2 w Lubsku. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2026r.,
poz. 662), art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
7 2025t1., poz. 1483 ze zm.), art. 8 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (t. j. Dz. U. z2025r., poz. 798 ze zm.). Wskazana uchwata zostatla dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 2 czerwca 2026r.

Organ nadzoru stwierdza, iz § 21§ 5 uchwaly istotnie naruszajg prawo, tj. art. 12 ust. 2 w zw. z art. 12
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025r., poz. 1483 z p6zn. zm.)
oraz art. 4 ust. 1iart. 13 pkt 21 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r., poz. 1461, dalej ,,u.0.a.n.” lub ustawa).

Zgodnie z § 5 uchwaty wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego. Art. 4 ust. 1 u.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Tymczasem katalog aktow
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym okres$lony zostat w art. 13 u.o.a.n. Jest to
katalog zamknigty, ktéry obejmuje: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy
administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; statuty zwiazkéw migdzygminnych, statuty
zwigzkow powiatéw oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; statuty zwigzkow metropolitalnych; akty
Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu iorgan gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
zawarte: mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
iorganami administracji rzadowej; uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewddztwa; obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
rozstrzygnig¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 1448

terytorialnego; statut urzedu wojewodzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktéw wymienionych w powyzszym przepisie,
w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.

Obowiazek jej publikacji nie wynika réowniez z przepisow szczego6lnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10
u.o.a.n. Przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowigzujacy, gdyz taki charakter
posiadaja tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wiasciwy organ, ktore
w sposob generalny i abstrakcyjny okreslajg reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatow. Charakter
generalny majg te normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ wymienienie ich z imienia
(nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone
postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, zreguty powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Niniejsza uchwata nie spetlnia wskazanych wymogow.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 maja 2018r., sygn. akt:
IV SA/Po 245/18. ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje
si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech,
anie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$
w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$
zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do
podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrdédtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow).”.

W ocenie organu nadzoru, uchwata w przedmiocie utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy Lubsko pod
nazwa Ztobek nr 2 w Lubsku nie stanowi aktu prawa miejscowego i nie podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego. Organ nadzoru podkresla, ze przepisy uchwaty o utworzeniu ztobka,
adresowane sa wylacznie do kregu podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych gminie, co stanowi
podstawe do zaliczenia ich do norm prawa wewngtrznie obowiagzujacego. Uchwata taka nie ustanawia
przepisow powszechnie obowigzujacych. Adresatem takiej uchwaty nie jest bowiem spotecznos¢ lokalna - jest
to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego, majacy moc wiazacg jedynie wewnatrz okreslonego
uktadu organizacyjnego.

Ponadto organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018r., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktorym Sad wyjasnit, ze:
,»W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacjg¢, w ktorej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac
jej publikacje w organie promulgacyjnym okreslajac termin wejscia jej w zycie wtasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego
podjecia.”.

W konsekwencji stwierdzenie niewaznos$ci § 5 uchwaly jest konieczne iw pelni uzasadnione. Jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego spowoduje, ze uchwata, jako akt kierownictwa wewngtrznego, wejdzie
w zycie z dniem podjecia.

Zdaniem organu nadzoru takze § 2 ocenianej uchwaty istotnie narusza prawo, tj. art. 12 ust. 2 w zw. z art. 12
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ww. przepis uchwaly stanowi, ze ,mienie niezbgdne do
funkcjonowania Ztobka okres$li Burmistrz iprzekaze je w zarzad w drodze odrgbnego zarzadzenia.”
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Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych tworzac jednostke budzetows, organ,
o ktéorym mowa w ust. 1 (a wigc organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego), nadaje jej statut,
chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Z ww.
przepisu wynika wiec, ze to Rada Miejska powinna okresli¢ mienie przekazywane ztobkowi w zarzad, nie
Burmistrz. Jak wskazal w uzasadnieniu wyroku z 8 stycznia 2026 r. (Il OSK 1802/25) Naczelny Sad
Administracyjny ,,art. 12 ust. 2 u.f.p. stanowi, ze tworzac jednostk¢ budzetowa, organ wilasciwy do jej
utworzenia, nadaje jej statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, oraz okres$la mienie przekazywane tej
jednostce w zarzad. Powyzszy przepis nie obliguje organu do podjecia wylacznie jednej uchwaty zawierajace;j
wskazane elementy. Wynika stad, Ze nadanie jednostce statutu oraz okreslenie mienia przekazanego w zarzad
moze nastapi¢ w drodze odrebnych uchwat.”.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniccia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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