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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.53.2026
WOJEWODY LUBSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026r.,
poz. 662) stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaly nr XXVIII/200/26 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 maja
2026r. w sprawie przeksztatcenia Przedszkola Nr 5 w Lubsku poprzez przeniesienie jego siedziby.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 28 maja 2026r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwale w sprawie przeksztalcenia
Przedszkola Nr 5 w Lubsku poprzez przeniesienie jego siedziby. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026r.,
poz. 662), art. 11 ust. 2 pkt 1, art. 29 ust. 1 pkt 1 oraz art. 89 ust. 1, 319 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r., poz. 1043) w zwiazku z art. 12 ustawy z dnia 13 marca 2026r. o zmianie
ustawy Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2026r., poz. 504). Wskazana uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 2026r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w czegsci jest
niezgodna z prawem.

W § 4 uchwaly Rada Miejska w Lubsku postanowita ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.”

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze § 4 uchwaly istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. 2019.1461, dalej u.0.a.n.) poprzez nieuprawnione
przyjecie, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest
od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego.

Zgodnie zart.4ust. 1 u.o.an.: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, natomiast zgodnie z art. 13 u.o.a.n. w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewoOdztwa, powiatu 1gminy; 3) statuty zwigzkow
miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; 3a) statuty
zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewod¢ iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy,
powiatu 1wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
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8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwala nie nalezy do Zzadnej z kategorii aktow
prawnych wymienionych w tym katalogu. W szczeg6lnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 u.o.a.n.. Obowigzek jej publikacji nie wynika rowniez
z przepiséw szczeg6lnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10 v.o.a.n. Akty prawa miejscowego sg to akty
o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca
organy administracji publicznej w sposéb wladczy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace
generalnie oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie, a wigc rowniez niekonkretnie wskazanych
sytuacjach. Zatem cecha charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego
nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego
organu.

Istotna réznica pomigdzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego a aktem kierownictwa
wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny
o prawach iobowiazkach podmiotow tworzacych wspolnot¢ samorzadowa, natomiast akt kierownictwa
wewnetrznego okres$la jedynie zadania, organizacj¢ oraz obowiazki oséb i jednostek organizacyjnych gminy.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przeksztalcenie przedszkola ma charakter indywidualnego aktu
organizacyjnego, jest czynnoscia obowiazujaca ,,wewnatrz” administracji i zawiera regulacje odnoszace si¢ do
gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw. Przedmiotowa uchwala ma znaczenie kierunkowe,
nie konkretyzuje uprawnien iobowigzkow podmiotdw zewnetrznych, co wyklucza mozliwo$¢ uznania
uchwaly za akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie jest uzaleznione od ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym.
Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
21 wrze$nia 2012 r., sygn. akt II SA/GI 851/12 wywiedziono, ze ,,aby dany akt normatywny mégt by¢ uznany
za prawo miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie obowigzujacym, tzn. musi by¢ wydany przez wlasciwy
organ, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (czyli
skierowanym do nieokreslonego adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewnetrzne" oraz by¢ ogloszony w sposob
okreslony w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tylko zatem do
aktow prawa miejscowego przewidziana jest szczegdlna forma ogloszenia poprzez publikacje w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa”.

Maja na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly jest konieczne i w pelni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwatly powoduje, iz jako akt kierownictwa wewnetrznego wchodzi
on w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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